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  الإھداء
  
  

فللصدمات كذلك ، س فعل المشحذة في المقاطعوالنف في  لألملذا كان إ
  فالوسیلة أداة  تصغر قیمتھا حتماً . علیھا فعل الوقود تحت المراجل

  . و  الغایة ھي دائماً أبعد، لیھلقیمة ما تؤدي إبالنسبة  
 العلماء و من المفكرین و) الغایة(أھدي كتابي الى كل من حمل ألم 

  . المضحین
واد شبر بسمتھ العلمیة فضلاً عن ھالتھ القدسیة بي جالى أھدي أ

ه و قلمھ في سبیل نھضة ھذه كل من عمل فكر إلىو ، الاستشھادیة
ساتذتي و عائلتي و شعبي كلھ أ، خلاقیاً و أ مة  علمیاً و اقتصادیاالأ

  .بدون استثناء
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  المقدمة
  

  
عن الوضع المتأزم لحالة المسؤول  تحرر العراق من ربقة نظام لم یكن بذاتھ ھو

كان نظام صدام حسین الذي ابتدأ في سنة إنما  و )التولیتاریة( المزریة البلد
1968   
تمیزت بالدكتاتوریة المختلطة بالتمحور  نھاإنقول أن  لعصور قد یمكن لنا امتدادا

 1968تموز  17التي سبقت نظام البعث في الأنظمة  فقد كانت. حول الشخصیة 
 كنظام عبد الرحمن عارف ، عبد السلام عارف ، عبد الكریم قاسم لا تختلف في

الاختلاف إنما  و ،أثناء حكم البعث كانت علیھ في أطرھا عماو  شكلھا العمومي
تأصل الحكم الدكتاتوري بصورة قد تكون و  ،وةالقس و الشدةو  كان في الشكل

 بدأتالتي و  ،في العالم الفریدة في نوعھا في عالم الدكتاتوریات التي كانت سائدة
بظھور مصطلح الحرب الباردة ما بین و  ،انتھاء الحرب العالمیة الثانیة إبان

  . المعسكر الغربي الرأسمالي و  المعسكر الشرقي السوفیتي
  
لید مرحلة من مراحل الصراع على و  حكم البعث كانأن  البعض فيقد یعتقد  و

 ،ما أجندةالبعث كان عبارة عن حزب جاء لتحقیق أن  و ،ثروات البلادو  خیرات
لكنھ و  ،ذلك الاعتقاد لم یكن كلمة خیالأن  معو  ،داخلیة أمكانت خارجیة أسواء 

 كما یحلو للبعض قرارنا بخطأ القول كلھمع إ ،د شي من الصحةجوو  لا یخلو من
   .المرحلةیصدر حكمھ على تلك أن 
  

 1958سقط النظام الملكي في أن  الحكومات التي ربما ابتدأت منذبأنّ  القولأو 
مع رفضنا لصحة ذلك و  ،أجندة أجنبیة بالكاملرة لخدمة كانت حكومات مجیّ 

لیس من قبیل و  صحةلا یخلو من  بأنھ البدایة فأننا نقول كما ابتدأنا في .الرأي
   .نقول بصحتھ كلھأن  الاعتمادیة



في تاریخ الصراعات التي توالت في - و قبلاً  اقعھو العراق في كان إنما و
ھو ما و  ،للكثیر مما تحتاجھ تلك الدول المتصارعة ھائلاً  مورداً  - السیطرة علیھ

 ،عطاء أرضھو  ،ذلك بسبب كثافة زراعتھو  )السوادأرض  (تاریخیاً  كان یسمى
لكن ذلك لم یكن ھو المساحة الوحیدة لأسباب و  تربتھ،و  میاھھ غزارةو 

كما  ،السیطرة على العراقإلى  في التوجھ أثر الدینیةدوافع لل كانإنما  و ،الصراع
ذھبنا إذا  كذلك الحالو  ،القرن الثامن عشر بانإ الإیرانيھو الصراع التركي 

لكثیر من  عاً كانت على الدوام مطم النقطةھذه بأنّ  نكتشف بعیداً في التاریخ حیث
  .الحكامو  الشعوب

  
استحالة تكرار التجربة التاریخیة المرة التي بھذا الصدد في  نقولأن  قد یمكنناو 

نفس و  ،في المنطقةأخرى  قرن مع أقطار 14من أكثر  العراق خلال مر بھا
 ء التي مورست مع ھذا الشعب على مرالدماو  وةالمعنى ینطبق على نوعیة القس

الذي كان من و  ،الآنالحقبة الزمنیة الطویلة من تاریخ ما یسمى بالعراق 
یستحوذ و  ،تركیاإلى  تابعة )الموصل( مارةإ ھتكون من ضمنأن  المفترض

كانت علیھ  عما كان مختلفاً  ھو ماو  .بالمقابل )وازھالأ( مارةإعلى  بالتالي
و  تركیاإلى  مارة الموصل تابعةتكون إأن  في )1( )سایكس بیكو( مقررات

لكن و  ،إیرانإلى  تابعةالآن  التي ھي مارة الاھوازتستحوذ بالتالي على أ
  .الآنیبرز العراق كما ھو و  تتغیر الخارطةأن  شاءت الظروف

  

                                                             
بمصادقة  والمملكة المتحدة فرنسا ، كانت تفاھمًا سریاً بین 1916 عام تفاقیة سایكس بیكو سازانوفإ.  1
لتحدید مناطق النفوذ في غرب آسیا  وبریطانیا فرنسا بین الھلال الخصیب على اقتسام الإمبراطوریة الروسیة من

 .الحرب العالمیة الأولى ، المسیطرة على ھذه المنطقة، فيالامبراطوریة العثمانیة بعد تھاوي
بمفاوضات سریة بین الدبلوماسي  1916 من عام ومایو 1915 من عام نوفمبر ھذه الاتفاقیة بینإلى  تم الوصول

، وكانت على صورة تبادل وثائق تفاھم بین وزارات مارك سایكس والبریطاني فرانسوا جورج بیكو الفرنسي
سدة الحكم في إلى  الشیوعیینتم الكشف عن الاتفاق بوصول . القیصریة آنذاك وروسیا خارجیة فرنسا وبریطانیا

-، مما أثار الشعوب التي تمسھا الاتفاقیة وأحرج فرنسا وبریطانیا وكانت ردة الفعل الشعبیة1917روسیا عام 
 .مراسلات حسین مكماھون الرسمیة العربیة المباشرة قد ظھرت في

 بموجب الاتفاق، وحصلت فرنسا على الجزء الأكبر من الجناح الغربي من الھلال الھلال الخصیب تم تقسیم
أما بریطانیا فأمتدت مناطق سیطرتھا من طرف بلاد الشام الجنوبي . في العراق الموصل ومنطقة (ولبنان سوریا)

والمنطقة الفرنسیة في  الخلیج العربي وجمیع المناطق الواقعة بین والبصرة بغداد متوسعا بالإتجاه شرقا لتضم
ولكن . دولیة یتم الاتفاق علیھا بالتشاور بین بریطانیا وفرنسا وروسیاإدارة  كما تقرر أن تقع فلسطین تحت. سوریا

على أن یكون لفرنسا حریة استخدام میناء حیفا، ومنحت فرنسا  وعكا حیفا الاتفاق نص على منح بریطانیا مینائي
 .الذي كان سیقع في حوزتھا الاسكندرونةلبریطانیا بالمقابل استخدام میناء
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سنة الأخیرة ظھرت التقاریر بأھمیة  30من أقل  خلالو  ضحاھاو  بین عشیةو 
توازن القوى التي أصبح فیما بعد سقوط و  ،ھذا القطر في معادلة توازن الطاقة

   .في الشرق الأوسطو  أھم عوامل الاستقرار في العالمأحد  المعسكر الشرقي
شكل تركیبتھ الآنیة و  ،الحالیة تھنتكلم عن العراق بجغرافینحن و  لیس أمامناو 

 17الذي حكم بھ نظام صدام حسین العراق منذ  التاریخ القریبإلى  نعود قلیلاً 
في آخر  اقعوأي  یشبھھ اقع خاص لاوإلى  عندما تحول العراقو  1968تموز 

   .عرف السیاسة العالمیة
  

نھ أفي الوقت الذي كان النظام یرى ، القدرة التي یملكھا ھذا البلد نقول ذلك بلحاظ
بعد ظھور مصطلح خصوصاً  و-  لیس أمام العالمو  ،بحد ذاتھتاریخیاً  یختلف

و  ،عمق الخزین النفطي الذي یملكھو  ،طاقاتھو  الاستسلام لقدراتھ -العولمة
  . القدرات الكامنة التي یتمیز بھا

  
اتخاذ القرار من قبل الدول إلى  أدىھذا التصور ربما كان الأساس العقلي الذي 

ام السابق نظام البعث، نحن في ضرورة إزالة النظ - أمریكا خصوصا-الغربیة 
 وطنیتھمو  بھ الحكام السابقون تعذلك لیس من منطلق الفھم الذي كان یتمنقول 

فھم الحالة الدولیة التي تفرض  قول ذلك مننإنما  و تفھمھم لمستقبل العراق،و 
 العالم في الكثیر من الطاقات) یتشارك(أن  سقوطھا فيو  نفسھا على أمم الأرض

 و ،ذلكإلى  ماأو  المشاركة التبرعبعني لا أو  القدرات لما یخدم أمم الأرض،و 
حلقات عالم و  ،ھو المشاركة العالمیة في حلقات الاقتصاد ھاعنیالذي  إنما

  .الاجتماعيو  مخرجات الواقع التكنولوجيو  ،الحكومات
  

ذلك و  ،اتجاه مسیرة الأممو  یةمالحكم السابق لم یكن یؤمن بالمصطلحات العال
عدم و  ،المتأصلة في عقول صانعي قرارات الحكم في العراق )البداوة(بسبب 

كما یحلو و  ،المدینةو  العشیرةو  )نظام القبیلة(التمسك بأحكام  إدراكھم لخطأ
   ) .التراث(: اً یسمیھا خطأن  -العربأو  نینحن العراقی-للبعض منا 



و صانعي ، عوانمن الأ محیطھو  بالذات) صدام(الحكام السابقون أعتقد  ھكذاو 
و  عن مسیرة التطور في أنظمة الحكم ىً منأالعراق في بأنّ آنذاك  قرارات الدولة

   .ما بین الحضارات حقالتلافي و  شكال التعاون العالميفي أ
  

الواقع  ظھارإمن  -من منطلق الخوف- الرأي ذلك ابقون خطأكان یرى الحكام الس
 ضد الدیمقراطي الذي یمارسھ الحكامو الإداري  التخلفو  الدكتاتوريو  القمعي

 الأنفاس خنقو  سیاسة القمع الرھیبةو  ،مبادئ حقوق الإنسان في داخل العراق
 واقعالنظام أخطر علیھ من إلى  التي كانت بالنسبة الأصوات المعارضة قطعو 

  . الانفتاح الاقتصادي
  
ترتبط  التي العولمة لكن الشيء الذي فات النظام السابق إدراكھ ھو سیاسة و

من التعامل مع  حزمة واحدةكأنھا و  السیاسةخیوطھا بشكل یجعل و  مبادئھا
التي بدأت كمصطلح  )الواحدةالخدمة ()  One Packaging( العالمیة الأحداث

نظام و  ،السیاسةو  الاقتصادھو الارتباط الكبیر ما بین و  .یظھر في تلك الأوقات
 غیرھا من عوامل المصطلحات التي تكون تلك الخدمةو  التكنولوجیاو  الحكم

   .النظام الحاكم طبیعة أشكالمن  شكلاً  الواحدة
  
و  ھو انتشار فضائح كبت الحریاتآنذاك  كانت الخشیة المسیطرة على النظامو 

شدة المأساة التي تواجھ العراقیین و  ،السجون التي یدیرھا النظامو  كثافة القتل
  .الدولة في العراقإدارة  و شكل الحكمإلى  الذین یختلفون في النظرة

  
أو  الخوف من كل كلمة تقال.... الكبت، ثم الكبت  كانت مشكلة النظام السابق ھي

استئصال كل ذلك من خلال إلى  كان یعد العدةو  ،خطاب یعلوأو  قلحرف ینط
الدول الدیمقراطیة و  تشعر العالمأن  حشیة تمكنت منو  قبضة حدیدیة صارمة

في السماح لنظام  - العولمةبما سمح بھ مصطلح -ضعف أراداتھا و  بعمق خجلھا
   .حشیة مفرطة تجاه شعبھو  یمارس ما یمارس منأن  كھذا النظام

  
ما تبقى من الدول معیشھ البعض ی) مفھوم الكبت( ھذا المفھومأن  قد تجدو 

و  صورة بأجلىتجده یمارس  -في الربیع العربيالآن إلى  التي لم تسقط-العربیة 
صرف ربما بلایین الدولارات لمنع الصوت  أمامالإعلامي في الجانب  یةمیدقة تنظ
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إلى  تصلو  تكتسح الحدودو  تعبرأن  من ذلك البلد يّ یوطنو  لأحرارالواقعي 
أصوات عندھا تتعالى و  -أمریكا خصوصاً - مراكز قرار الدول الدیمقراطیة علامإ

  . ر ذلك النظامیبتغی مطالبة في الصحافةو  رسالساسة الأمریكان في الكونغ
  

و  في التعامل مع المعارضة الداخلیة ممیزاً  كان لكنھو  ،صدام حسین كان نموذجاً 
لم تدركھ القیادة و  الفرق الكبیر الذي لم یدركھ صدام حسین بید أن ،الخارجیة
الدول العربیة التي لا زالت تحوم حول الربیع  بعض أدركت إذ، آنذاكالعراقیة 

قدرتھ على كسب و  أھمیتھو  الاقتصادصدام لم یدرك ضرورة أن  ھو ،العربي
مرة  ألفالحكومات في المنفعة المتبادلة التي تجعل تلك الدول تفكر و  الشعوب

كان حكمھ یتمیز  -قبلاً  كما ذكرت-إنما  و ،قبل الدخول في صراعات مع العراق
 حكوماتو  في التعامل مع الآخرین شعوباً  - عنیھاا أوھن-) البدویة(بتحكم العقلیة 

  .غیرھا من مفاصل الحیاةو  اقتصادو  معارضةو 
  

من الصدمة الكبرى التي عاشتھا  نوعاً  2003 كان التغییر الذي حدث في نیسان
إذ  ،الشعب العراقي بشكل خاصو  ،عموماً  عاشتھا الشعوب العربیةو  ،المنطقة
 قصص ألف لیلةأو  ،الشعوب حتى في عالم الأحلام تدركھا كثیرة لم أشیاءظھرت 

الكبیرة لیس فقط و  تأثیراتھ الضخمةو  تغییر مفاجئ كھذا ترك بصماتھف ...لیلةو 
وا لا الذین لم یتھیأ على مستوى الحكام الجددإنما  و ،على مستوى الفرد العراقي

خلال الحقبة  ظھرو  للتعایش مع ھذه المرحلة الجدیدة المعقدة لا سیاسیاً و  فكریاً 
شاجة و  باستحالة في أوساط الشعوب العربیة مر و اضحو المنصرمة شعور

و  مسیرة الدیمقراطیة ،العربي مع مسیرة حضارة الإنسان في الغربالعقل 
 ل الفكر الذي یرددهبدأت الحالة الاجتماعیة تتعقد مما أصّ و  ،سیاسة السوق

أن  و ،تماماً  یكون من الداخلأن  التغیر یجبأن  الحكام العرب في المنطقة من
   .التغیر الخارجي ھو انتحار

  
ھي كلمة حق یراد بھا  لكنھا مؤكداً و  ،تخلو من الواقعیةتلك المقولة لا أن  معو 

 - كما اعتقد-وضع المنطقة و  ،ضع العراقو  التغییر الداخلي فيلأنّ  ....باطل 
مة بنت أأو  ن ھنالك شعباً نجد أ لم نناأبلحاظ  ،المستحیلإلى  قربشيء أ



كانت تلك إذا خصوصاً  ،فقط الذاتیةعلى طاقاتھا  كلیاً اعتماداً  ثقافتھاأو  حضارتھا
  .یاً ثفاف و الأمة من الأمم المتخلفة حضاریا

لا بطاقات و  لا یقدح بقدرات الأممأن  ملآالذي و  ،الذي اعتقده في ھذا المجال و
الفكر الإنساني فكر متكامل ینتقل كما تنتقل مكونات الحیاة مثل أن  ھو الشعوب

   .الیوم إنسانعلیھ  اشتیعغیرھا مما و  الضوءو  المیاهو  الریاح
  
ھذا المفھوم ھو مما یحرجنا نحن شعوب العالم بأنّ  - عزیزي القارئ-لا تعتقد و 

إلى  بسبب حاجتھا الكبرىأكثر  قد یحرج الدول المتقدمة الصناعیةإنما  و ،الثالث
  .لیس لنا الحدیث عنھا في ھذه العجالة من الكتاب ،شعوبنا في مجالات كثیرة

 أمالدول التي دخلتھ مرغمة  - خصوصاً  و-الآن  الذي تعیشھالربیع العربي 
كانت إنما  و ،آنئذالعالمي كما كان العراق الاستثمار  أمام لم تكن منغلقة طائعة

بالاشتراك مع كبیرة  تمتلك مشاریع استثماریة اقعھا الدیكتاتوريو بالرغم من
مما كان في العراق فیما  قرب كثیراً أ المشتركةمما یجعل عامل المصالح  الغرب

  . قبل التغییر الكبیر
بكثیر مما ھو  أھونفالتحول الحاصل في منطلق الانفتاح في تلك الدول سیكون 

من دساتیره على أسس فیھا الكثیر و  ت قوانینھنّ الذي سُ و الآن  قائم في العراق
   .الانفتاحسیاسة إلى  الاشتراكیةمن سیاسة  الانطلاقالصعوبة في 

  
بشكل یتمكن من الأنظمة  و ضع كل تلك القوانینو  كان النظام السابق قدحیث 

مقدرات الشعب في الوقت الذي و  ،حكام قبضتھ على مقدرات البلدخلالھ من إ
ذلك أن  لا یدري ھل و ،تات الدولةیعتمد في معیشتھ على فُ و  كان العراقي یرى

یحصل أن  جبیقدراتھ التي و  بحقھ نھ إجحافٌ أ أم ،من حقوق الحكام ھو حق
 یعتقد جازماً  لحد الیومو  بقي المواطن العراقي ھكذاو  .؟......علیھا من الدولة

و  حقیقلھ في ت الدولة ھي المنفذ الوحیدأن  و ،معیشتھ مرتبطة بالدولةبأنّ 
الشيء الثابت الذي  لكنھ لیسو  ،ما عداه قد یأتيأن  و ،مریح اقتصاديضع 

   .في الاستمرار في المعیشةإلیھ  یمكن الركون
  

على الدولة من السیطرة على عقول الكثیر من  الاعتمادقد تمكنت فكرة و 
 ھو ما أدى بالتاليو  .فضلاً عن عموم أفراد الشعب ،خریجي الجامعات العراقیة
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تأخره بشكل كبیر و  ،في العراق التجارةو  التأخر في تنشیط القطاع الخاصإلى 
   .العالم الأخرىعما ھو في بلدان 

قد تزامنت حالة الانحسار عن القطاع الخاص بظروف الصراعات السیاسیة  و
الشعور فإنّ  - رأیيحسب و - لكنو  ،التي كانت أسبابھا كثیرةو  ،في البلد

المحور  السیاسیة كان العراقیة الكیاناتو  ،لدى الكتل )Security( )الأمان(ب
سواء  موافقتھاأو  الأساس لذلك الشعور الذي سیطر على حركة ھذه الكتلة

  .على مستوى الشارع أم كان ذلك في البرلمانأ
  - :قوامھ من خمس حالات خلق جواً  2003فالتغییر الذي حدث ما بعد 

  
في السابق على  شةمھمّ سیطرة الأكثریة العددیة التي كانت  - : الحالة الأولى 

 نتمائیةالإ و لكن ھذه الأكثریة مع قدرتھا العددیةو  ،مسیرة الحیاة السیاسیة
التجربة و  القدرات الفكریةو  بالأكثریة في عداد امتلاكھا للطاقات تلیس

  .بعادھا عن مراكز القرارلأنھا تمیزت بإ ،السیاسیة
  

سیرة العراق الفئة الحاكمة التي ربما سیطرت على م انحسار - : الحالة الثانیة
 سیین ثم الأتراك العثمانیین ثم منالعباو  بالأمویین ابتدءاً منذ قرون من الزمن 

حین الحكم إلى  و الحكم الملكي منذ عشرینات القرن الماضي أثناءتبعھم 
كانت إذ  ،الجمھوري الذي كان لا یخلو من امتلاكھ ذات الطابع لتاریخ الماضي

 الأقلیة(كما ھو حال الكثیر من الدول التي تتصارع في داخلھا تمثل  الفئةتلك 
و  الدیمقراطیةمفاھیم أو  ،التعددیةالتي لم تكن لتدرك مفاھیم و  )المرئیةغیر 
  .الأكثریةحكم 

  
المحافظة  تأصیل فكرة و ،انتشارھاو  تعملق الفكرة القومیة - : الحالة الثالثة

  .للشعوب المكونة لنسیج المجتمع العراقي  القومیة الھویةعلى 
  

سیطرتھ على حركة و  الدیني الثیولوجيالفكر  انطلاق - : الحالة الرابعة
قضیة إلى  سماویة اعتقادیةتحولھ من قضیة و  ،مركز الشارعو  السیاسة



حال من الأحوال  بآيبشكل یصعب الفصل بینھما و  سیاسیة اجتماعیة متداخلة
.  

  
التفاف الكثیر من أفراد ھذا و  )السیاسیة(تنشیط المذھبیة  -: خامسةالالحالة 
ھذه المدرسة الفرعیة الفكریة حول مصادر القرار المذھبي و  المذھب

لھا في  دھا لتعقد تحالفات مع فئات مشابھةامتداو  تفرع تلكو  )السیاسي(
  .من خارج حدود العراق الجیوسیاسیة التركیبة

  
إلى  تحولتو  القمقم القبیلة التي انطلقت منو  العشائریة -: الحالة السادسة

تتحكم أحیاناً  بل صارت ،كبیراً في مسیرة البلددوراً  قدرة تلعبو  طاقة
  .الحق العام و  بالمسیرة القانونیة للحق الشخصي

  
جدید لم یعھده العراق آخر  جھو ھماو  )الریفو  المدینة( -: الحالة السابعة

أولویات أن  اضح من أوجھ الصراع معو جھوإلى  یتحولأن آخر  بمعنى، قبلاً 
الكثیر من بصماتھا على مسیرة  قد تكون قد تركتو  ،قبلاً  المصطلح موجودة

من  اعتباره عاملاً أو  ،لھ العودةالعراق في ذلك الوقت في ظل اعتقاد باستحالة 
مدرسة صراع إلى  یتحول ھذا المفھومأن  لكنو  ،الصراعو  عوامل الاختلاف

حركة السیطرة و  حركة التجارةو  فكري ینعكس على حركة التطورو  حضاري
 الاختلافع صعوبة رؤیتھ كعامل من عوامل م ذلك بدا جدیداً فإنّ  على المال

في مسیرة ) البداوة(فكرة و  )التحضر(سایروا فكرة  نمن قبل أولئك الذیتماماً 
  .تاریخ بعض شعوب المنطقة

  
 الانعزالیةة للحالة یطبیع نتیجةھو و  الثقافي العالمي الانحسار - : الثامنةالحالة 

بان حالة الحصار إو  ،نظام الحكم السابق بانإالتي عاشھا المجتمع العراقي 
 الانحساركن ھذه ھي السبب الوحید لحالة التي لم تو  ،التي فرضت على العراق

ھو و  ،مما في العامل الأول تعقیداً أكثر  ربماآخر  ھنالك عاملإنما  و ،تلك
على مر العصور و  في السابق بيّ رُ أو  الطبیعة الذاتیة للفرد العراقي الذي درّب

الشعب الوحید الذي یمتلك مفاتیح  بأنھاعتقاده و  ،رفض مفاھیم الحداثة على
إلى  ھو أمر في غایة الأھمیة بل انھ یحتاجو  ....مفاتیح المعرفة و  التحضر

  . من جھد للبحث فیھأكثر 
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مع مفاھیم  اختلافھا كلیاً و  ،المواطنةو  غیاب مفاھیم الدولة - : الحالة التاسعة

اعتقاد و  ،مفاھیم المشاركة في بناء الدولةو  مفاھیم الدكتاتوریةو  السیطرة
 دولیة كبرىأو  كان بإرادات خارجیةإذا إلاّ  التغییر مستحیلبأنّ  الفرد العراقي

على رقعة شطرنج  اً حجرإلاّ  المواطن لا یعیشأي  نھأو  ،غیبیة بإرھاصاتأو 
  .لا قوة و  لا حول لھ

  
و  لدى التجمعات العراقیة)  Security(غیاب مفھوم  - : الحالة العاشرة

أن  من حق الأقوىبأنّ  القدیمة التي تقول) الغزو(ریة الفكریة معتمدین على نظ
الكیانات فإنّ  لذلكو  ،یقول ذلكمنطق الكون ھو من لأنّ  ،یغزو الضعیف

 الضعیف تتصارع فیما بینھا لإظھار قدراتھا التي تدافعو  منھا جمعھا القويبأ
على  تقوم جھة أقوى فتزیحھا و تسیطر كي لا، عن نفسھاو  ،جودھاو عنبھا 

المشاركة  لمبدأالتي لا تعرف ) البدویة(في الوقت الذي تعیش العقلیة  جوداتھاو
 )السبي(احد ذلك ھو منطلق و ھنالك منطلقإنما  و ،في مسیرة الأفراد تأثیرمن 
  .جغرافیاً  غزواً أو  فكریاً  اً كان غزون إ )الغزو(أو 
  

الصراع المتأصل فیما بین شعوب الأرض على ھذه  - :ةالحادیة عشرالحالة 
بما أعطاھا الله من و  محاولة الاستفادة من قدراتھاو  ،البقعة من الخارطة

ھو حركة مستمرة منذ القدم إنما  و ،لید یومھو ھذا المبدأ لم یكنو  .خیرات
و  تاریخ طویل من الدماءو  قدمت أمامھا شعوب العراق الكثیر من التضحیات

  .القتل
  

 أن یكون متأصلاً  یكاد ھذا. غیاب قوة الحكومة المركزیة -: ةعشر الحالة الثانیة
على الآن  مناطق العراق كما ھوو  فلم تتحد أقالیم ،في مسیرة ھذا البلد

بقیت مشاركة الحكومة المركزیة نقطة إنما  و ،ما الخارطة الجغرافیة یوماً 
زمن تتأصل فیھ حدة الدكتاتوریة ھم في اللّ إلاّ  ،المواطنین مالآكبیرة في مسیرة 

لكي تمتلك مقدرات القوة الكافیة المفرطة في إخضاع الآخرین  ،جلى صورھابأ
ل فكرة الدكتاتوریة لدى ق تقبّ عمّ و  لما أصّ  ھذا .البعیدین عن المركز



حدة الأراضي و  القبول بتأثیراتھا السلبیة ما دامت تحقق لھمو  ،العراقیین
  .باجمعھا

  
تعثر المسیرة العراقیة باتجاه في  حیداً و عاملاً  لم تكن النقاط التي ذكرتھا تواً  و

في إلیھا  متعددة ربما نتطرقأخرى  ھنالك عواملإنما  و ،الاستثمارو  بناء البلد
   .الصفحات المقبلة

  
الشعوب التي  أنفي  لطني شكھذه السلبیات الجسیمة لا یخا أماملكنني و 

في سبقتنا في مسیرة التحضر لم تكن تختلف في تعقیداتھا عن تعقیدات العراق 
 ،اقعیة استثماریةو من حیث التوجھ نحو بناء البلد على أسس ،المرحلة الحالیة

العراقیة الإدارة  لكن الفرق ھو العجز الكبیر في قدرة المواكبة التي تفتقدھاو 
واقع تقدیم و الاستثمار  اقعو مع تغییرھا بما یتلائمو  في تحدیث القوانین

  .الخدمات
الخلافات  أصولتشمل  متحضرة ھنالك قوانین صارمة حكومیة عادلة فلو كانت

لم یكن ھنالك ما یثیر الشكوك في  ،العرقیةو  التي تعصف بالوجودات السیاسیة
أو  وقع حول مفاھیم التطرف العشائریةقالتإلى  نفوس تلك القوى من التوجھ

  . العرقیةأو  الدینیة
  

غیر فعال دوراً  الجھة التشریعیة البرلمانو  فقد تمارس الحكومة العراقیة الیوم
التأصل في مبادئ أن إذ  ،فیما یخص مسیرة التخلص من تراث النظام السابق

بمرور الوقت قد خلق حالة من التمحور حول و  الذي یزداد الأمانالشعور بعدم 
  .في العراق الاستثمار  المبادئ غیر المنتجة في تحدید مستقبل

  
فتحت و  ضعت الكثیر من المبادئ الاستثماریةو  جھتھا لعراقیة مناالحكومة 

لكن ذلك و  ،العراقإلى  الراغبة في الدخول الطریق أمام الشركات الاستثماریة
ففي ، لكي یحقق الھدف المطلوب لدى تلك الشركات ،لم یكن ما فیھ الكفایة

  - :و ھي الاستثمار ن أھم أعمدةربما في العالم تعیّ و  العراق
  

 فعال  نظام بنكي. 
 الضرائب و  نظام تنظیم الشركات. 



17 

 

  نظام القضاء التجاري. 
  نظام القانون العام الذي یحمي المال الأجنبي. 
  نظام العمالة الأجنبیة الفعال. 
 نظام صندوق التقاعد. 
  

  .مني في العراقلأمل الاستقرار اعا رتوفیإلى  ھذا بالإضافة
التشریع و  ،تشریع برلمانيإلى  كلھا تحتاج فالتعامل مع النقاط الست 

ھذا و  ،تفھم لأھمیة تلك النقاطو  اطلاعوضوح و إلى  البرلماني یحتاج
ما تتعارض غالباً  التي نة للبرلمانیصطدم مع التوجھ السیاسي للكتل المكوّ 

استمراریة المنفعة من بقاء ھذا  للوضع الذي یضمن لھا تبعاً  أطروحاتھا
  . الشكل من النظام

  
بقیة العاملین في و  المشّرعینو  الكثیر من أعضاء البرلمانأن  فقد نجد

الذي لم و  ،في حضن النظام السابق نشأو  القطاع الحكومي ھم ممن ترعرع
خص الجانب بالقانون فیما ی المتعلقة نكوصاتھو  دراك سلبیاتھإیتمكن من 

منھم یرى في سیطرة القطاع الحكومي على قطاع ن الكثیر بل أ ،الخدمي
الدوام في السیطرة  الذي یستلزم ھو الدور المثالي الصحیةالخدمات 

 ،المواطنإلى  غیر الصحیةو  الحكومیة على مسیرة تقدیم الخدمات الصحیة
التي الأخرى  مام تجارب الشعوبلوقت الذي تنعدم الرؤیة الواضحة أفي ا

  . العراق تجربة التحویل في سبقت
  

 ما یتعایش مع شكل النظام الوظیفي على انھ الأمثلغالباً  فالموظف العراقي
التي تضمن الدولة الكثیر من و  في المواقع المتقدمة من الوظیفةخصوصاً 

  .السیاسیةو  الناحیة الاجتماعیةو  حاجات ذلك الموظف من الناحیة المالیة
 :اھماحدن تتنافران إمدرستیو ، تتصارعان نرؤیتیھنالك أن  قد تجدو  

ھي : الأخرىو  ،على ما ھو علیھالأمر  بقاءالمدرسة القدیمة التي ترید إ
الدخول في و  )أبداع سیاسة السوق( الحداثة في التوجھ نحوإلى  دعوت التي

اقع دائم و التي ھيو  لكن الحسم الكبیر في ھذه المسالةو  ،عالم الاستثمار



من تحت قبة  یبدأأن  ذلك یجبن إ، التغییرالتي ترمي الأنظمة  في كل
تدرك أن  ھذه السلطة لا یمكن لھاو  ،من السلطة التشریعیة للبلدو  ،البرلمان

أھمیة ھذه و  تخصص متكامل لخطورةو  ،عيو جودو  أھمیة ذلك بدون
غیابھ في توجھات أعضاء البرلمان العراقي الحالیین أعتقد  ھو ماو  ،النقطة

من الفكر الاستثماري أكثر  على شخصیاتھم الفكر السیاسي ن یطغىالذی
  . التطویري

  
و  التي بدأت تجربة التغییر مثل مالیزیاالأخرى  في تجارب الشعوب

في  مغایراً  دبي كانت المسیرة ربما تتخذ طابعاً و  ندنوسیاأو  سنغافورة
ید  في تلك الدول لیس علىو  ضعت قوانین التغییر ھنالكو فقد ،الأولویات

خبرة في ھذا و  ن لھم باعشارك في ذلك خبراء عالمیوإنما  و ،البرلمانیین
مجال صیاغة القوانین، فلم تصنع و  المجال من مجالات التغییر الاستثماري

شارك في ذلك إنما  و ،فحسب تلك الدول قوانینھا بالاعتماد على طاقاتھا
   .الصددالقطاع العالمي بخبرات معرفة لھا باع طویل في ھذا 

  
ھذه إلى  السلطة التنفیذیة العراقیة ھو التوجھ أولویات أولىقد یكون من و 

و  نقطة عدم الاقتصار على الطاقة العراقیة في استحداث ،النقطة بالذات
و  قرارھا في البرلمانغیر استثماریة لإأو  ،وضع لبنات تشریعات استثماریة

 في عالم بناء الدول المعروفة الطاقات استعارةإنما  و ،قوانینإلى  تحویلھا
اقعي وال غطاءالالقانوني الذي سیكون و  التشریعيفي تطویر الجانب و 

ما قامت بھ الدول تماماً  ھوو  .الاستثماريو  لمستقبل البلد التنموي
تقفز في اقتصادھا قفزات أن  تمكنت منو  ،الناھضة الجدیدة في العالم

  .في القطاع الصحي العراقيالاستثمار  كبیرة في مجالو  عملاقة
  

العراقیون العاملون في القطاع العام الصحي من طبیعة أحیاناً  یستغرب
القطاع الصحي أن  یرون أنھمإذ  ،بین الصحةو الاستثمار  العلاقة ما بین

لا و  ،و العوائد الأموال بشكل خال من الضوابط قطاع استھلاكي تصرف فیھ
 اقتصادياقع وإلى  حركة العمل الصحيیمكن من خلالھ العمل على تحویل 

 كان انعكاساً إنما  و ،من فراغ یاً لم یكن متأت الاستغرابو ھذا . استثماري
لت التي أصّ و  ،لت على حكم العراقالسیاسات الحكومات السابقة التي تو
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رفضت التجدید في ھذا و  الصحيالاستثمار  تلك المفاھیم الخاطئة في مجال
  .المجال 

الأمر  كذلك ،لوزارة الصحة ةضخم میزانیةسنویاً  المالیة زارهو  ترصد و
مبالغ خیالیة في ھذا  ر عندما رصدت قوات التحالفیبعد التغی في بدایات ما

الخدمات مع حجم  طریقة تقدیملكن الناتج لم تكن متناسبة في و  ،الاتجاه
 التنمیةو الاستثمار  ذلك الصرف الذي لا یستند على مبادئ. الصرف المالي

النوعیة و  ثم رفع الكفاءة ،تنمیتھو  ،رأس المال دورات أعادةفي مبادئ 
  .من خلال تلك العملیة 

  
خصص لھا میزانیتھا من قبل مجلس عندما تو  فوزارة الصحة العراقیة

لیس مخارج و  ،ما تبحث عن مخارج الصرفغالباً  نھافإسنویاً  الوزراء
و الكفاءة للوزارة العراقي الذي تسیر علیھ معاییر  الوضعلأنّ  ،الاستثمار

لیس و  قدرتھ على الصرفإنما  و ،للوزیر لیس الجانب الاستثماري التنموي
لدى  كان ھنالك شعور كبیراً و  كلما كان الصرف مرتفعاً و  ،ترشید الصرف

و  ینطبق فقط على ھذا قد لاو  ،الوزیرو  بكفاءة الوزارة التنفیذیة السلطة
 اتیعلى سیاسة المدیرأیضاً  ینطبقإنما  و ،فحسب المیزانیة الفدرالیةضع 

المفھوم تتسابق تلك الدوائر و  المعیار بھذاو  ،في المحافظات الصحیة
افترضنا ن إ و التيو  ،دوائر الوزارة المركزیة في عملیة الصرفو  الصحیة
التفكیر لكن من الخطأ التفكیر في عملیة صرف عمیاء بدون و  ،صحتھا

الناحیة و  الاقتصادیةنتائج تلك العملیة من الناحیة أو  بالمخرجات
  .الاستثماریة

  
السیطرة على كامل  ،من خلال عملھاو  في العراقوزارة الصحة  تحاول

و  صیانة مرافقھاو  المشاریعإدارة  و بناءأي  ،مشاریعھا الخاصة بھا
أنھ  -كما ذكرنا في السابق- اتجاه  ذاھ .غیرھا من كل ما یتعلق بمھام الوزارة

التي تعتمد في سیاستھا للدولة على نظام  الاشتراكیةجزء من الأطروحة 
في  الشمولیةذلك لتحقیق ھدف الدول الاشتراكیة و  ،الحكومي) التعیین(

  . الدولة إلى  ھذا الموظفضمان ولاء 
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  وللأا الفصل
  

  الصحي في العراقالواقع 
  
  

و  ،یكاد یكون كلیاً  بشكل یسیطر القطاع الحكومي على القطاع الصحي في العراق
 لحین ماو  ات القرن الماضيیفي عشرین الحدیثة العراقیة الدولة تأسیسذلك منذ 

النظام  أبدأن  بعدو  ،تھتز الحكومةقبضة  بدأتعندھا  ،الثانیةبعد حرب الخلیج 
 مع ،التي فرضت على العراق المقاطعةواقع و  ،الواقع العالمي أمامالعراقي ینھار 

و  خذ دورهأه العراق قد تجا المتحدة الأمم أقرتھالذي  الغذاءبرنامج النفط مقابل أن 
و أجھزة  و دواءو  عملھ في تزوید العراق بما یحتاجھ الشعب العراقي من غذاء

   .غیرھا مما ھو ضروري لحاجة الشعب
  

و  لم تدركھ دول العالمو  المتحدة الأممالمخفي الذي لم تدركھ  يءلكن الشو 
تلك الواردات  قد سیطرت على كل المركزیة الحكومةأن  ن ھوون الدولیوالمراقب
في الوقت  ،جودھا في العراقو  یخدم نحو ما وجھتھو  من ھذا الطریق تتأتىالتي 

 إحراجاً حرمانھ من الجانب الطبي یمثل أو  تجویع الشعبأن  الذي كان النظام یرى
الكسب و  الإعلاميفي الكسب  رغبةً آنذاك  مارسھ النظام ھو ماو  ،للغرب

ھ في ئلدیمومة بقا كوسیلةمع الغرب  السیاسي الذي كان النظام یحتاجھ في صراعھ
  . الحكم

 حقلو  الحقل الطبي فسح النظام المجال للقطاع الخاص بالعمل في الأثناءفي تلك 
لتسیطر فقط على  العراقیة الحكومةلم تكن و  ،علیھا كان ذلك حكراً أن  بعدالأدویة 

 على المجالاتالسیطرة شملت إنما  و ،الجانب الاقتصادي للواقع الطبي فقط
تقع  التيالأخرى  بقیة المجالاتإلى  التعلیمإلى  التصنیعإلى  من التسویقالأخرى 

  . ضمن مسیرة التسویق الدوائي
  



 سائدةالتي كانت  ةلاشتراكیا للعقلیة العامة الخطةھي جزء من  الخطةكانت تلك 
من سنة  اً بتداءاذلك و  ،1968الحكم في إلى  صول البعثو  قبل في عصور ما

في الواقع كما و  .بالنظام الجمھوري الابتداءو  سقوط الحكم الملكي بانإ 1958
من  الدولةإلیھ  ي ترميذالالأول  ھي الھدف السیاسیة السیطرةفإنّ  سابقاً  ذكرنا

   .ةالسوق الصحیو  ةعلى السوق الدوائی خلال سیطرتھا
  

ھنالك أن آنذاك  الذین درسوا الوضع العراقي قد یبدو للبعض من الاقتصادیینو 
و  في المجال الطبي كما تنقل لنا التقاریر التي كانت تكنولوجیاً و  ،اقتصادیاً  انتعاشاً 

 اتیالتسعینو  اتیفي بدایة الثمانین ابتدأتالتي  السابقة الفترة بأمجاد ىتتغنّ تزال  لا
في ھذه إلیھ  نشیرأن  جب علیناالواقع الذي یو  ،الأولىحین حرب الخلیج إلى 

الضخ النفطي للمال الذي انتعش أن  باعتبار ،الاستنتاجو  التقییم في أھو خط النقطة
قد غطى  الإیرانیة العراقیةالحرب  بانإللعراق  العالمیة المساعدةو  في السبعینات

 الذي كان العراق یعاني منھ في تلك على الفشل الكبیر في الانتعاش الاقتصادي
 أو ،ةلصحافاإلى  التي تخرج الإحصائیة الأرقامفي الوقت الذي كانت كل  ،الفترة
 ھو ماو  ،شكاللأامن  كلش بأي حقیقةالتدل على  لا مفبركة أرقامالعلن ھي إلى 
الواقع إلى  الساذجة النظرةفي أو  الكثیر من المحللین الاقتصادیین في التفاؤل أوھم

 تمثل كتابة تقاریر لاإلى  أدىھو في ذات الوقت و  ،الحقیقي للطب في العراق
مثل  ،العالمیة الصحةبمنظمة  المرتبطةمن قبل بعض المنظمات  حقیقیاً  اقعاً و

 مقبولة ةبوجود تغطی قرّ أالذي و  2006التقریر الصادر عن المرصد الصحي في 
ھذه التقاریر مع و  ،الأولیة الصحةخدمات  لسكان المدن من% 97إلى  قد تصل
  .رصینة حقیقیةلم تعتمد على رؤى و  ساذجةكانت  الأسف

  
فسح  قوانین قتصاديلإفترة الحصار ا قابعأقر القانون العراقي في أھكذا  و

أن  مع ،مع القطاع الحكومي المنافسةإلى  طریقھإیجاد  المجال للقطاع الخاص في
 المتحدة الأممالذي فرضتھ  الحصار أعقابفي  جدیداً  كانت قد تبنت نظاماً  الحكومة

ل نشاطات خلا من ل ذاتیاً موّ تُ  ةتجاری ةمؤسسات حكومیإنشاء  في على العراق
مثل  ،الكلفةمن  تغطي ربما جزءاً  ةرمزی أجورمع استیفاء  ةخدمیّأو  ،ةتجاری

لھا الحق في ممارسة النشاط التجاري  مستقلة ةالتي تمثل شرك )الشعبیةالعیادات (
في سبیل الحصول على التمویل اللازم لتقدیم  غیر المحصور على الجانب الطبي

و  مقبلةالكل ذلك في الصفحات إلى  سوف نتطرقو  ،المواطنینإلى  الخدمات
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 الأجنبیةترغب الشركات  التي التجاریةللمضاربات  العملیة الخطةعندما نضع 
  .بالقیام بھا في المستقبل

  
التي یقدر عددھا في كل العراق و تقریباً  على كل المستشفیات الحكومةكما تسیطر 

جود عدد محدود من و  مع العراقیةمستشفى تنتشر في كل المحافظات  229
ذو و  محدودةإمكانیة  مستشفى غالبھا ذو 50من أكثر  تمثل لا الأھلیةالمستشفیات 

  . المواطنإلى  الصحیة الخدمةطاقات غیر كفؤءه في تقدیم 
  

یستھان بھ من  لا اً ھنالك عددأن إلى الإشارة  من الجدیر بالذكرلنھ أكما 
من قبل  أم ،للعراق ةصدیق من قبل دولٍ  ماإ الإنشاءفي طور الأھلیة المستشفیات 

في الآن  كما ھو حاصل ةأجنبی ةمن قبل مؤسسات خیریأو  ،ضخمھ ةمؤسسات دینی
 الجدیدةھذه المستشفیات  ،في كردستان العراقو  الدینیة الأماكنفي و  ،البصرة

دراسة  إھمالبسبب  ،قت التشغیلو عندما حان بالقلیلةمن مشاكل لیست الآن  تعاني
التي  الاشتراكیة المعرقلةبسبب القوانین و  ،الصحي الواقعي للعراق ظرفال

 مجال للبحث فیھاالآن  لیس كثیرةبسبب عوامل و  ،الصحةزارة و لازالت فعالھ في
  . سوف نتطرق لھا في حینھا نانأ على تأكیدنامع 

  
الذي و  الدواء ینحصر في مجال تجارةالآن  لكن الجزء الكبیر للقطاع الخاص و

 الصحیةالحكومي من قبل المؤسسات  بالاستیرادمقارنة  الأكبرربما یمثل الجزء 
ھذا الجانب المھم في المجال  أنعش ھو ماو  )كیمادیا(خصوصاً  و للدولة التابعة

 ھي ضخامةو  اتخاذھا الدولةالاقتصادي للبلد مع بعض التحفظات التي یجب على 
التي توزع في و  الحدودیة العراق من المنافذ التي تدخل مصرح بھاالغیر الأدویة 
  . الآخرین الباعةو  في الصیدلیاتو  الأسواق

  
ھذا التوجھ  أالصناعي للدواء في الوقت الذي بدعلى القطاع  الدولةكذلك تسیطر 

 ،الدولةلمعامل  النوعیةو  الإنتاجیة القدرةفي ظل الانخفاض في  یضعف تدریجیاً 
 یحل محل القطاعأن  في ةفعالبصورة  القطاع الخاص یتحركالآن  أالتي بد

مقابل للأدویة  اً أھلی اً مصنع 29 ربایق في العراق ما یوجدحیث  ،الحكومي



 الأھلیةمعظم تلك المصانع أن  نینوى للقطاع الحكومي مع العلمو  مصنعي سامراء
  .تسویق منتجات سامراءو  قد حصلت على ترخیص تصنیع

  
 ،الصیادلةو  ،الأسنان أطباءو  ،للأطباء الدولة على مجال التوظیف كلیاً تسیطر  و

الأخرى  الكوادرإلى  بالإضافة ،الوسطیةغیرھم من الاختصاصات و  ،الفنیینو 
كلھا  الصحةإلى  قوانین الانتسابو  قوانین التعیینأن  كما، التي تتعلق بمھنة الطب

غیرھم و  الصیادلةو  الأسنان أطباءو  الأطباءأن و  ،الحكومیة السیطرةإلى  ةتابع
   .في خارج حدود ساعات الدوام یعملواأن  مسموح لھم الطبیةمن الكوادر 
و  ،الدولةخارج حدود  التجاریةختصاصات لھم مصالحھم لإتلك ا ذوي فالكثیر من

   .الوزارةإلى  د الكثیر من المتاعبولّ  ھو ما
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  نيلفصل الثاا
  الشركاتو  الاستثمار

  
اب المفاھیم یضعیف بسبب غو  ھياو ستثماريلابالجانب ا الصحةعلاقة إن 

ھي  تلك ،المجتمع یتطلبھا يلتا الجوانب جانب من أھمالتي تتعامل مع  الواسعة
و  ،فقط الدولةمسؤولیة ب مرتبطة محاولة ترك الموضوع الصحي قضیةو  ،الصحة

فإنّ  لذلكو  ،التي تراھا بالطریقةتوجیھھا  فيو  ھي التي تتحرك في مساحتھا
للجانب  لم تضعالاستثمار أو  ،منھا فیما یخص العقود - الحدیثةحتى -القوانین 
 الجانب الطبي في التجھیزأو  فیما یتعلق بالجانب الدوائي خصوصیةأي  الصحي

باعتبار الجانب التصنیعي  الرؤیة الواقع العالمي یخالف تلك بینما ،غیرھاأو 
تجارة  بعد ثالث استثمار ماأو  ربما ثاني یمثل في أھمیتھ لتلك الدول الدوائي

   .سلحةالأو  الحربیةالمعدات 
  

 و ،عموماً  الاستثماریة العملیةمن قانون لتوجیھ أكثر  العراقیة الدولةضعت و  لقد
في تنشیط التي تدخل  الخاصةمن التشریعات أي  لم یخصص للقطاع الصحيأیضاً 

 الحكومةمن قبل  قرّ الذي أ الأخیرمن خلال القانون و  نحن ھناو  ،ھذا القطاع
 التي تحتل مركزاً  )1) (ھیئة الاستثمار(بالتي سمیت  الھیئةمن قبل و  العراقیة

ھا مشروع عاتق اتخذت على ،مباشرة الوزراءفي تركیبتھا بارتباطھا برئیس  متقدماً 
بجلب  الخاصةفي تحدیث القوانین  الدولةي تتطلبھا الانفتاح الاستثماري الذ

فیما ھو  التسھیلاتمن تلك  الاستفادةو  العمل فیھو  ،العراقإلى  الكبرى الشركات
  .الاستثماریة العملیةیتجھ نحو تنشیط 

  
 كذلك و كنداو  المتحدةالولایات  :الشمالیة أمریكاكدول  في دول العالم المتقدم

ھنالك إنما  و ،كما ھو في العراقالاستثمار  یسمى قانون سترالیا فلیس ھنالك ماأ

                                                             
 2003ھیئھ الاستثمار إحدى الھیئات المرتبطة بأمانة مجلس الوزراء و ھي التي أنشئت ما بعد التغییر في عام .  1

  تقع الھیأة في المنطقة الخضراء ، لتقوم بمھمة تنشیط العملیة الاستثماریة



 ل عملیةسھّتُ  تيالالمواد  یحوي في ثنایاه الكثیر من ینطبق على الجمیعواحد  قانون
الاستقطاعات  فیما یتعلق بعملیةخصوصاً  و ،الأموالتشجع رؤوس و الاستثمار 
ھو الاستثمار  جانب في أھملعل و  .الشركات أرباحالتي تتراكم على  الضریبیة

  .م عینیةقی یتبعھا من ماو  للأرض السماح للمستثمر في التملك
  

من النظام  في مرحلة انتقالیة الدولةفي الظرف الحالي الذي تمر بھ و  العراقفي 
 الدولة أقرتھاالتي  الاستثماریةالخطوات أن  نرى ،النظام المفتوحإلى  الاشتراكي

التي  قد تتغیر في المستقبل القریب الشروطو  ،كما یبدو ضمن مرحلیّةو  تسیر
ھو  أھمھاالتي و الأخرى  الغربیةالدول  في الموجودةالاستثمار  تتعارض مع فكرة

. )1( العراقإلى  في جلب المستثمرین الرئیسة الأمورعتبر من ی يحق التملك الذ
ربما ھو الخیار الذي تملكھ  الأمدطویل  بالتأجیرعنھ  الاستعاضةو  رفض التملك

أن  عندھا من الممكن .الأرضتتغیر الوقائع على أن إلى  في ھذه الظروف الدولة
   .منحى جدید في اتجاه التملك بصورة ماو آخر  یكون ھنالك توجھ

  
نھایة و  ،ن الحاليرقمن ال المنصرمةالتي كتبت في العقود الاستثمار  قوانینإن 

أكثر  المستثمر تھم كثیراً  التي لاو  ھي ثلاث أھمھالكن و  ،متعددةالقرن الماضي 
 الذي یجده القارئو الاستثمار  من قانون الأخیرة الكتابةیھمھ الوضع في أن  من

  .)2(الإلكترونیة  على المواقع الحكومیة
  

الشرقي باحثة و  من بلدان العالم الغربي كثیرةالعراق شھریا شركات إلى  تصل
تفتح لھا أن  في تأملمعظم تلك الشركات  ،الصحةفي  الاستثماریةعن الفرص 

 معو  ،تقدیمھاو  الخدمات من خلال ماإو  ،من خلال التجھیز أماللاستثمار  طریقاً 
في  نھافإ .الصحةزارة والطریق لھا للقیام بالاستثمار ھو ن أالشركات تلك ترى أن 

 الطریق وضوح تبرز بسبب عدمالتي  ذات الوقت قد تصطدم بالكثیر من العقبات
  .الوزارةمع الاستثمار  تالعملی معرفة الخلفیات نم عددو  ،الواقعي للاستثمار

  

                                                             
و في ھذا ، بالملكیةتغیر القانون العراقي للاستثمار فیما یخص التملك و اصبح بامكان المستثمر في التمتع .  1

  . المجال یمكن مراجعة موقع ھیئة الاستثمار الإلكتروني للمزید في ھذا الموضوع
2  .http://www.iraq-lg-law.org  
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ھو  من الشركات في التعامل مع الصحة في العراق للكثیر الواضحة الصورة
تقوم بھ كیمادیا  الذي الإعلانالتي تتم من خلال و  الوضع التجھیزي لكیمادیا

عن بعض المنشورات  فضلاً  ،الرسمیةالجرائد و  نترنیتباستخدام الإ رسمیاً 
 بالإحباطتصاب  ك الشركات سرعان ماللكن الكثیر من تو  .القنصلیةو  الخارجیة

 و ،تتوقعھا في نطاق المناقصات التي اشتركت فیھا تكنالتي لم  النتیجةبسبب 
یعزز  ھو ماو  .نوعیةو  منھا كفاءةأقل  ربماأخرى  شركات أمام النتیجة رتخس

  . بالذات الوزارةمع و  العراقیة الساحةروح عدم الاستمرار في العمل على 
  

تلك التي كانت إلاّ  العراقیة الساحةفي  لم یبقَ منھاغالباً  الكبرى المھمة فالشركات
و الأدویة  السابق یتعاقد معھا على شراء التي كان النظامو  ابقفي الس موجودة

التي من خلال ذلك  ،الجنسیةالمتعددة  العالمیةھي الشركات و  ،الطبیة المستلزمات
المجتمع على  تعود من خلالو  ،ضعھا بشكل كبیرو  تمكنت الشركات من تثبیت

ین لمن العامأو  الناس الكثیر من أصبحبشكل و  ،ذلك المنتج الطبيأو  ذلك الدواء
خذ أأو  آخر النظر في اقتناء جھاز أعادةفي كبیرة  صعوبةفي القطاع الصحي یرى 

  ).1(أخرى  من شركھآخر  دواء
  

 الساحةإلى  تحولإنما  و ینعكس على المستوى الصحي فحسب ھذا الوضع لم
زارة و ھي الصحة زارةو ،الوزارةن أ الاعتبارعین ب أخذناإذا  ھذا .السیاسیة

تم الاتفاق علیھا في  ضمن معادلة تدیرھا تشكیلات محاصصاتیة حزبیة سیةمسیّ
   .خرىأ سیاسیة في دھالیزأو  ،البرلمان أقبیة

  
من حالات ابتعاد الكثیر الذي یحیط بالواقع الطبي فرض حالة ھذا الجو السیاسي 

ر بالتالي على ثّ الذي أو  ،الفنيو  عن جانبھا التخصصي العلمیةمن الخطط 
اقع و النوعیات التي تخدمو  في اختیار الشركاتو  ،في التجھیز الطبیة المسیرة
 .السرطان أدویةربع میزانیتھا على  منأكثر  تصرفمثلاً  الصحةفوزارة . العراق

 ابتدأتالتي و  الفكریة المكلیّة حیز التي انتھى القسم الكبیر منھا منالأدویة  تلك
                                                             

  و ھذا ناتج لطبیعة السیاسة المنغلقة التي اتبعا النظام السابق.  1



الدواء الجنیسي إلى  الذھابو  دول العالم الغربي تتوقف عن استعمالھا
)Generics ( كذلك الحال كما ینطبق ، سترالیاأو  كنداو  روباوھو الحال في أكما

 الصحةزارة وو  العراقیة الدولةالتي تقوم  الطبیةالأجھزة  انطبق علىالأدویة  على
التي و  في السابق تعودت على اقتنائھا التيالأجھزة  من خلال كیمادیا بشراء

و  ،المفضلةلیست ھي  العالممن خلال الانفتاح الاقتصادي الكبیر في و  أصبحت
من الصراع السیاسي الذي قد  الخشیةكل ذلك بسبب ، في السوق الوحیدةلیست ھي 
الشخصیات  من ذلك الوجودأو  ،لھذا الوجود التابعة السیاسیة الشخصیةیلحق بھذه 

 كالإسكان خدمیةأخرى  زاراتو  فيأو  الصحة زارةو في قود عملیة الشراءالتي ت
   .الكھرباءو  النفطو  السیاحةو  الریاضةو 
  
من تلك التي  الجنسیةتتعامل مع الشركات المتعددة  -كما ذكرت- الصحةزارة و

 مبالغ ضخمة الدولةالتي تكلف  أجھزتھا أسماءأو  أدویتھا أسماءد المجتمع على تعوّ 
التي یحتاجھا الأدویة  من الكثیر تغطیة عن المیزانیة عجزإلى  مما یؤدي ،جداً 

 تقدم تصوراً أن  العمل في العراق یجب على الشركات التي ترید لذلكو  ،المواطن
تفكر أن  نشر الوعي الصحي قبل تفكر بمفاھیمأن  و ،لعملیة الاقتناء الدوائي آخر

الذي على  كما ھو حال تلك الشركات في تعاملھا مع الواقع الغربي ،بمفاھیم الربح
مثمر  الجنسیةالمتعددة  الشركاتن التعامل مع ھذه أ تلك الغربیة الدولھ ترى ضوئ

 الدولة أقرتفي كندا عندما  كما حدث ،في البلد الصحةعلى المدى البعید لواقع 
آخر  على حساب دواء الجنسیةالمتعددة  الشركات أدویةأحد  ھاالبقاء على اقتنائ

الدوام  في الاستمرار أھمیةالدراسات  أظھرت ذلك بعدماو  ،جنیسي مصنع في كندا
مع  ،ثمناً  الأرخصالجنیسي  الدواءمن  غالي الثمن بدلاً  الأصليعلى شراء الدواء 

 قدمت الجنسیةالمتعددة  الشركات أن ذلك بسببو  .التأثیرو  النوعیةالتساوي في 
على فوائد بعیدة المدى على  الدولةتحصل من خلالھ  لكندا متكاملاً مشروعاً 

   .البحثيالوعي و  مستوى الوعي الصحي
  

ھذا و  ،كیل لھاو  تعتمد على -غالباً -الآن  التي تعمل في العراق الشركاتإن 
یمثل ھذا الوكیل إنما  و ،الشركةلتلك  تعمل حصریاً  التي الجھةالوكیل لیس ھو 

 التركیبة ھذه من خلالو  الحال بطبیعةو  ،الشركةھذه  أحداھاالكثیر من الشركات 
في نفس و  كما ،أولاً یعیش ھاجس الربح المالي  ماغالباً  من ھذا النوع الوكیلفإنّ 

مخلص و  بشكل مطلق تعمل لا الوكالةھذا النوع من أو  الجھةتلك فإنّ  الوقت
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ساب حعلى  - غالباً -  الذي یكون توقعھ للربح المادي من خلالإلاّ  ،تلك للشركة
   .الوضع الاقتصادي للبلدو  الوضع العملي

  
 متعددة و كثیرة أسباب ھنالكإنما  و ،الوكیل فحسب خطأ ھو ذكرناهالذي  لیسو 

ضع فكرة و  الذي ،ضعھا النظام السابق الاشتراكيو  التي التركةمعظمھا ھو 
 ،للصحةالعملي و  تخدم الجانب الاقتصادي لا في الواقع التي )1( العلمیةالمكاتب 

النظام السابق في السیر  نم أملاً  الدولةبید  التجاریةالوكالات  تحصر أنھامن أكثر 
الوضع  معو  الصحةسیاق تعاملھ مع  في ھعلى منھجھ الاشتراكي الذي سنّ 

   .الصحي للبلد
  

الیوم إلى  التي لازالتو  ،النظام السابق قرھاالتي أ العلمیةتب افكرة المك أدتقد و 
من خلال  الجانب الربحيإلى  في النظرو  ،التسویق في القدیمة بالعقلیة تعمل

  .التمثیل المتعدد للشركات
  

ھا فھي لمصالح العمل حصریاً و  بالتمثیل ملتزماً  كیلاً و  الشركات التي تعتمد أما
و  ،الشركةلدى تلك  موظفاً  یكون الوكیلأن  من خلالإلاّ  ذلك یمكن لاو جداً  قلیلة

إلى  الواقعیةغیر و  الطبیعیةغیر  الحالةھذه  أدتقد و  ،لتمثیل الشركات لیس مكتباً 
 بین الطبیب المستند على التعاون ما العمل العلميو  ،ل التسویقيالعم انحسار دور

الشركات في  بین ممثل تلكو  ،ةھجمن  الصحیةالمقدم للخدمات و  الصیدليو 
 الأسسبذلك على  ھذا الجھاز مستنداً أو  مبررات استعمال ھذا الدواء تقدیم

  .دول العالم المتقدمالتي تسیر علیھا  العملیةو  الاقتصادیة
  
 الصحةزارة و لدى ةمسجلالعلمیة  بضعة مئات من المكاتبیقارب  ما العراقفي ف

 عن مكتب تابع عبارةھي في الواقع و  )الدوائي علامالإدائرة (یسمى  ما من خلال

                                                             
و لیس من ، و الإعلام الدوائي المكاتب العلمیة عبارة عن مكاتب من المفترض أن تقوم بعملیة التثقیف.  1

لكن ذلك لم ، إذ تتقاضى تلك المكاتب نسبة من البیع یفترض أنھا من الدولة، مسؤولیتھا القیام بالجانب التجاري
  و إنما تقوم تلك المكاتب بعملیة تجاریة بحتة الآن ، یحدث



 المكاتبفي تنظیم عمل  ك روتینيكیعمل بشو  ،فقط سميكیمادیا دوره إإلى 
و  ،الصیدلةنقابة  من الرخصةلال حصولھا على نیتھا من خالتي تتمتع بقانو العلمیة
باسم  المكتبیتم التسجیل لذلك أن إلاّ  ،ذلك الكثیر من الجھد فيإلى  جتحتا التي لا
 أو الفنیة الناحیةعملیات المكتب العلمي من  دور فيأي  یكون لھأن لا یلزم  صیدلي

 العلمیةمكاتب لل الصلاحیة لإعطاء رسمیة إجراءاتفقط إنما  و ،غیرھاأو الإداریة 
  .لاّ إلیس  باسم الصیدلي

  
موظفین  بتعیین الأخیرتین السنتینخلال و الآن  بدأت بعض الشركات الكبرى

 الفرنسیة )سانوفي( شركة بدأتكما ) Payroll(تلك  الشركةیعلمون فقط لمصلحة 
  .ینیخرشركتین أأو  شركةو 

من  الحضورأو  بموضوع التمثیلجدیاً  البعض من الشركات في التفكیر بدأكما 
أو  الوكلاءأن  مع ،كلاءوأو  ،علمیة لیس من خلال مكاتبو  ،قبلھا بشكل متكامل

حقیقي  لكن بوجودو  ،الشركةممن یساعد على توسیع عمل  ھم التجاریینالممثلین 
و  عملیات البیعو  في توجیھ عملیات التسویق لشركةمن قبل ا الأرضعلى 

  .اقع السوقو على السیطرة
  

عاقدات من خلال نظام الت أمورأو  البیع أمورتجري عموماً  الاشتراكیةالأنظمة  في
یكون  ماغالباً  التنافسفإنّ  في ھذه الحالاتو  ،الوزارة من قبل )الشراء الموحد(

من في الوقت الذي لا نجد في ھذا النظام ، النوعیةلیس و أولاً  الأسعارمن خلال 
عملیة تداخل في ی إذ، )1( المشتریة الجھةبین و  نتجةالم الشركةبین  ما احتكاك

في تحدید  العامل الشخصيو  ،السیاسي ھو العامل أحداھا املمن عأكثر  ختیارالإ
   .بل المشتريیتم اختیارھا من ق التي الجھة

  
 فينفسھا  المنتجةالشركات  تكلفلا النظام  من خلال ھذاو  على ضوء ذلكو 

لھذا  الحاجة ذلك بلحاظ عدمو  .للصرف على الجانب التسویقي میزانیة تخصیص
   .تلكأو  الشركةالعطاء على ھذه  إرساءیغیر من طبیعة عملیة  الذي لا النشاط

  

                                                             
وار ما بین الشركة المنتجة و الجھة بل حذر فیما لو تم الح، في تعاقدات وزارة الصحة العراقیة ھنالك شكوك.  1

  .المشتریة ظناً من الطرف الحكومي في أن ذلك یجنب التعامل غیر القانوني أو غیره
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روحیتھا مع تتعامل ب ھي التي لازالت الشركات الكبرى النظرةأو  ھذا المفھوم
تبحث  لاغالباً  كیمادیاأن إذ  .فیما یتعلق بالقطاع العامخصوصاً  و ،الواقع العراقي

في انتقاء المواد  كثیرةتتدخل عوامل إنما  و ،الأحوالفي معظم و  الأحسنعن 
  .اقتصادیةأو علمیة  یسیر ضمن مقاییس غیر معظمھا

  
ویل مثل زمن طمنذ و  في العراقالكبرى التیلھا وجود  العالمیةالشركات إن 

غیرھا و  )سانوفي(و  )نوفارتس(و  )فایزر(و  )أيجي (و  )فیلبس(و  )سیمنس(
 من خلال مكاتب علمیة - غالباً -یكون  قراالع يفوجودھا فإنّ  كات الكبرىمن الشر

في العراق ككیان كما  موجودةغیر  الشركةأن أي  ،منھا اً جزءو لا تكون  تمثلھا
ثیر من تقدیم ینعكس في الواقع على الك ھذاو  ،الأخرىھو الحال في الدول 

مع  ،أولاً  المادیة المصلحةإلى  ینظر ماغالباً  الوكیللأنّ  ،سلبیةبصورة  الخدمات
   .ذلك الوكیل اتقلیل المصاریف على عملیات البیع التي یوفرھا لھ الشركةمحاولة 

بسبب غیاب الجانب  ،طویل لأمدٍ لا یمكن الاستمرار بھا و  اقعیةو غیر الحالةھذه 
  .الأفضل الخدمةمحاولات تقدیم  غیابو  التسویقي التنافسي

  
فتح مكاتب لھا یستلم موظفوھا إلى  تبادرأن  تلك العالمیةوھنا یجب على الشركات 

 نسبة البیع إضافةإمكانیة  مع ،نسبة البیع من لیسو  ةالرئیس الشركة رواتبھم من
من  لیسو  .الانجازأو  للبیع الحد المتوقع لھالموظف من اجتیاز  فیما لو تمكن ذلك

إلى  یتحولواأن  من الوكالةأو  مكتب التمثیل أعضاءیكون نفس أن  قبیل المستبعد
 و المھم في مثل ھذه العملیات ھو لیس الشخصنّ لأ، المنتجة الشركةموظفین لدى 

  .التي ھي رصید الشركة الحقیقي السمعةو  الخدماتو  للبیع المبدأإنما 
  

التي  الأسسالتي تواجھ ھذا القطاع ھي مشكلة  المشكلةفإنّ  في القطاع الخاص أما
التي تتحكم بمسیرة  المنافسة أسسو  السوق أسسھي و  ،یقام علیھا ھذا القطاع

 الاقتصادیة الأسس ةالسوق العراقی غیب فيكما ت، الدوائیة السلعةمسیرة و  الشركة
فلیس  ،الجانب الصحيو  الجانب الدوائي للشخصیات التي تعمل في السوقیةو 

أو  بیةووركما ھي الحال في السوق الأ ،ذاكأو  ھذا التاجر معاییر لتقییم من ھنالك
كما ھي  ،التجاریةریخ الشخصیات على تأ لتي تمتلك مؤشرات علمیةا الامریكیة



و  المجلاتإلى  التي تقدم بحوثھا العلمیةالحال في مسلسل تاریخ الشخصیات 
  .البحثیة العلمیةالدوریات 

  
درجة و  ،حصائیةاب كامل لمعلومات السوق الإفي نفس الوقت ھنالك غیو 

كذلك الحال في غیاب المعلومات  ،المباعةنوعیة المواد و  حجم البیعو  القدرات
الأخرى  الحكومیة المؤسساتو  مثل النقابات ،التنظیمیةالجھات  التي تھم التنظیمیة

   .الإحصائیةو  السوقیة العملیةھذا الجانب من المعلومات  یھمھاالتي 
 ما تنظیم لكي یقدمو  عملیة برمجةإلى  حتاجتالأدویة  من ناحیة فالسوق العراقي

و  المستقبلیةساس للكثیر من البحوث لأالفني الذي یكون او  العلمي الأساسیتطلبھ 
  .التبادل التجاري في السوق  من التوقعات لحالات

  
 تقدیم أداءرفع مستوى إلى  ،سعیھاو  من خلال عملھاو  العراقیة الحكومةتحاول 

في كیان  الأدائي التغییرو  ،القانوني التغییر الشعب من خلال أفرادإلى  الخدمات
 معو  ،الاشتراكیة یتعامل بالمفاھیمو  الذي كان سائداً  ،السابق كیان الفكرو  الدولة

على الحكومة بالشكل  لكنھ لیس من النوع المستحیلو  ،ھذا الجھد لیس بالھینأن 
كان و  السوق الحرة و سیاسةحالتوجھ نو  الاقتصادیة وضع التغییراتالذي یفرض 

العراقي الذي كان قد الاستثمار  قانون سنّ أو  تلك المحاولات ھو تطویر أولىمن 
القائم في  الدولةاقع و في ظلآنذاك  ھالعمل ب الصعوبةلكنھ من و  ،في السابق وضع

 ضع قانونو  تم من ھذا المنطلقو  .الاقتصادو  التجارةعلى مسیرة  السیطرة
  :المھمة البعض من فقراتھإلى  الذي نشیر ھناو  الجدیدالاستثمار 

  
  :فیھ فھي النقاط أھمالعراقي الاستثمار  قانون

  :معلومات عامة
  

  قطع الغیار اللازمة للمشروع و  إعفاء الموجودات المستوردة
 .مركیةالجالاستثماري من الرسوم 

  الخارجإلى  الأجورو  الأرباحو  الحق في نقل رؤوس الأموال. 
   قابلة للتجدید(سنة  50فرصة لاستئجار مواقع المشروع لمدة(. 
 الإعفاء من الرسوم الجمركیة.  
  الحمایة من المصادرة.  
  حریة تسویق المنتج.   
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  كامل التعویض في حالة إنھاء الخدمة.  
  مكاتب تجاریة في العراقو  فروعإنشاء  الحق في.   
  أجنبيأو  الحق في تأسیس كیان تجاري مشترك مع مستثمر عراقي، 

   .لعراقیینایجوز للمستثمر التعاون مع الشركاء و 
  العراق بما في ذلك إلى  و لا توجد قیود على تحویل الأموال من

   .الأرباحو  المستثمرةالمبالغ 
  لا توجد التزامات سابقة.  
  الإقامةتصاریح و  الخروج ،و  تسھیلات تأشیرات الدخول. 
 10 الرسومو  إعفاء من جمیع الضرائب سنوات. 

  
شركات إلى  )الشركات المملوكة للدولة(السماح بتحول :  22/1997القانون رقم 

أو  ،الدوائیةللصناعات  المستثمرةالشركة إمكانیة  ھذا یعنيو  ،خاصةأو  مساھمة
 مشروعھا تقدمأن  في المجال الطبيالاستثمار  الشركات التي ترغب في غیرھا من

تقسیم  برنامجو  المشاركةبرنامج  و یشمل التي تملك المصنع الصناعةزارة وإلى 
  :ھي المشاركةو الاستثمار إلى  المطروحةمن تلك المصانع ، الأسھم

 
 في نینوىو  سامراءفي الأدویة  معامل.  
  في بغداد الطبیةمعمل الغازات.  
 الحلةالنبیذات في و  معمل السرنجات.  
  الخ...في بغداد الطبیةمعمل الكشوفات.  
   

 المملوكة الشركات حق مشاركة الأجنبیة الشركة یمنح 15 المادةنفس القانون في 
  :أھمھا الكثیر من المزایا الخطوةلھذه و  .داخل العراق أنشطتھا طارإ في للدولة

  
o  التدریب الجیدو  توفر قوى عاملة من ذوي الخبرة. 
o  توفر المواد الخام الرئیسیة. 
o  الأسواق لتصریف الإنتاج بسبب توافرإیجاد  تقلیص الوقت في. 

 .الطلب المحلي الكبیر على الإنتاجو  العملاءو  الأسواق
o  عدم تحمل أیة نفقات إضافیة لتوفیر الموقع. 
o  الأرباح الأكیدة الممكن تحقیقھا عن التصدیر. 



o   و  اھتماماتھاأن  تؤكد الدولة حكومة العراقالدعم الكامل من
و  الحكومة( اھتمامات المستثمر تصب في نفس المجال، كلا الطرفین 

 بأكبرو  تشغیل المصنعو  الحافز لإعادة تأھیل ایكون لدیھم) المستثمر
بین حاجة  فاعلاً  المعادن محوراً و  زارة الصناعةو ستكونو  .قدرة

 .متطلبات الحكومةو  المستثمر
o  العائد السریع من الاستثمار. 

  
الممنوحة للمستثمرین  الامتیازاتبنفس  التأھیل عادةإالمستثمرون في  یتمتع

  .2006) / 13(رقم الاستثمار  بموجب قانون
  :ھي الاستثماریة العملیةفي  المھمةالأخرى  القوانین من

    .لتنظیم الشركات الخاصة على أساس المساھمة 21/1997القانون رقم  
   .الموارد الطبیعیةو  في التعدینالاستثمار  تنظیم 91/1988القانون رقم  

  
  :ضمان حمایة الاستثمار في الأطرافمتعددة و  الاتفاقیات العراقیة الثنائیة 
  
  اتفاقیات متعددة داخل الجامعة العربیة 9للعراق. 
   اتفاقیات ثنائیة في جمیع أنحاء العالم 32للعراق. 
 6 التجارة الحرة في العراق یاتاتفاق.  
  العراق عضو في اتفاقیة ضمان تعدد الاستثمار. 
  بصفة مراقب في منظمة التجارة العالمیةحالیاً  العراق یعمل.    

 
و  ناعیةیسمح للمشاریع الص 1998لعام  3القانون رقم : المناطق الحرة في العراق

/ نینوى ،.خور الزبیر/ البصرة  :التي ھيو  الخدمیة في المناطق الحرةو  التجاریة
  .شمال العراق/ السلیمانیة ،القائم/ الأنبار ،فلإیفل

  
  تسجیل الشركاتو  التجارة یتعلق بوزارة ما

  
  :حمایة العلامات التجاریة.1
  
  ،تسجل العلامات التجاریة للمستثمرین في دائرة مسجل العلامات التجاریة 

 .المعادنو  زارة الصناعةو
   حتى لو لم  الحكومة تحمي بعض العلامات التجاریة المعترف بھا دولیاً أن

 .تكن مسجلة في العراق
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  منح ترخیص لاستعمال علامة تجاریة مسجلةو  یجوز نقل ملكیة المستثمرین 
  القوانین العراقیة لحمایة العلامات التجاریة المسجلة مدتھا عشر سنوات، مع 

یجب إعادة التجدید خلال الـسنة (تمدد لعشر سنوات إضافیة أن إمكانیة 
 .)العاشرة

  6خلال  ھایجوز لمالكي العلامات التجاریة التقدم بطلب للحصول على تجدید 
 .أشھر الأخیرة من صلاحیة العلامة التجاریة

  
  .تسجیل الشركات في العراق.2

  :ھناك ثلاث خطوات لتسجیل الشركات 
  :الفئات التالیةإلى  1997لعام  21لقانون الشركات رقم  فقاً و الشركات وتنقسم

  
  :شروطھا.... المختلطو  الخاص -شركة مساھمة ) أ

  
 أشخاص 5تأسس من قبل ما لا یقل عن أن  الشركات المساھمة یجب .1

  .العام للاكتتاب أسھمھا إعلانیتم و  مشتركة،أو  معنویینأو  طبیعیین
  .الأسھمبحسب حصتھم في  الأسھمدرجة مسؤولیة حملة  .2
و  التأمین،و الاستثمار  شركاتو  القانون العراقي یتطلب إدراج التأمین .3

  .إعادة الأموال في شكل شركات مساھمة
یجب على المساھمین المؤسسین إیداع أسھمھم في رأس مال الشركة لدى  .4

   .بنك عراقي مخول
 .یمكن لشركات توظیف الأموال العمل كوسطاء للاستثمار في الشركات .5

و  شركة مساھمة ،أي  الشركات مثل ھي تخضع لأحكام قانونو  .المساھمة
  .المركزي العراقيلكن یتم رصد المعاملات الخاصة بھم من قبل البنك 

المشروع (التي تعرف في العراق باسم  الفردیةأو  الشركة الشخصیة )ب
  :)الخاص

  
o احدو  من قبل شخص یكونأن  ھا یمكنؤإنشا. 
o  یة عن جمیع التزامات الشركةیتعھد المالك الفرد بمسؤولیتھ الشخص. 

 



  :)Limited Company(الشركات المحدودة ) ج
  

   فرداً  25إلى  2الشركة المحدودة یؤسسھا من. 
 ن یتشاركون في رأس مال الشركةالمالكو. 

  
  : )Non-Corporate Company( الشركة البسیطة) د
  

o   اً فرادأكانوا أ من المستثمرین سواء 5-2الشركة البسیطة ھي التي یؤسسھا
 .تجاریةمؤسسات  أم

o   الأسھممن نوع أو  إما نقداً  ،الشركة أطرافتوفر رأس المال بین كل. 
o  یتم تسجیل شھادات تأسیس الشركة البسیطة أن  یتطلب قانون الشركات

 .في دائرة كاتب العدل
o   التي  نسخة من صكوك التأسیس إیداعیجب على مالكي الشركة البسیطة

 .زارة التجارةو أسھمھم لدى دائرة المسجل في و ،تشمل أسماء المساھمین
  

  :المشتركةو  الخاصة -المحدودةالشركات ) ھـ
  

  یقل عن  عدد مؤسسي الشركات المحدودة لاأن  :ینص قانون الشركات
 . 25یزید عن  لاو  2
 یة مسؤولدرجة و  شركات،أو  اً ن أفرادسسویكون المؤأن  یمكن

 .سمیة للأسھم التي یمتلكونھاالمؤسسین تكون حسب القیمة الإ
 المسجلة في العراق ھي شركات الغالبیة العظمى من الشركات ن إ

 .محدودة
 أكثر  أو احدو یجوز إدراج الشركة المختلطة باتفاق بین شخص معنوي

 .أكثر، من القطاعات الأخرىأو  احد،و شخصو  ،من القطاع العام
  تعتبر عندھا  25كانت مساھمة القطاع الحكومي لأقل من إذا ، ٪

 .الشركة خاصة
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  :الإجراءات المطلوبة للتسجیل
  

  اتحاد الغرف أو  تسجیل الاسم التجاري مع الغرفة التجاریة ذات الصلة
 .التجاریة

  أنشطتھاو  سم الشركةفیھ ا تقدیم عقد تم توقیعھ من قبل المؤسسین، یذكر 
 .ارأس مالھ و

  مسجل الشركات علامإو  إیداع رأس مال الشركة في بنك عراقي. 
  مسجل الشركاتإلى  دفع الرسوم المطلوبة. 
  دراسات الجدوى و  قعت من قبل المؤسسین،و تقدیم شھادة الاكتتاب التي

 .للشركة
  الفنیة للشركة في عقد التأسیسو  إدراج تعریف الأنشطة التجاریة. 
   للشركة من نقابة المحامین) محامي(توظیف مستشار قانوني. 
  مدققو  توظیف محاسب قانوني مرخص من المحاسبین القانونیین 

 الحسابات
  تعیین مدیر تنفیذي. 
  زیر الداخلیة لجمیع المساھمین الأجانبو  الحصول على موافقة. 

  )1(الإلكتروني  على الموقعانظر تفاصیل القانون 
 

إصدار أسھم عرضة للتداول  الخاصة،و  یمكن للشركات المساھمة فقط، المختلطة
من أكثر  لدیھایكون أن  یجب على مؤسسي الشركة المساھمة المختلطةو  .العام
  . سمي٪ من رأس المال الإ 55من أقل  لكنو  ٪ 30

  
من موافقة  یوماً  30تكون مطروحة للعلن في غضون أن  یجبالأخرى  الأسھم

أوراق التسجیل تضلل أن  كان مسجل الشركات یرىإذا  و ،الشركات المسجلة
   .ھذه المسألة في مجلس الأوراق المالیةإلى  المستثمرین، عندھا سیشیر

  
زارة و على نطاق أما ،ھذا في الواقع العمومي لتسجیل الشركات في العراق

أن  یجبفإنھ  المنتجةل الشركات تسجیو الأجھزة  والأدویة  یخص ماو  الصحة

                                                             
1  .http://www.iraq-lg-law.org  



كانت أ سواءً  الفنیة الأموردائرة  - قسم التسجیل-  الوزارة بالتسجیل في الشركةتقوم 
 تقوم بالتسجیل لمنتجاتھا في نفس القسمأن أیضاً  كما یلزم، أجنبیة أم عربیة شركة

انظر ( التسجیل في التعلیمات التي تقرھا قوانین الموجودةالتسجیل  نحسب قوانی
یة التسجیل الدوائي في العراق لمتستغرق عو  ....)1() خطوات التسجیل الدوائي

   .أشھر 7-5لكل منتج ربما 
  
كان أ من الشركات التي ترغب في بیع منتجاتھا في العراق سواءً  على كل شركة و

سجیل التو  ،للشركةتقوم بعملیتي التسجیل أن  القطاع الخاص أمللقطاع العام  ذلك
یتم أن لزم الجھاز یأن  مع اختلاف ،للجھازأو  ،للأدویةللمنتج سواء كان ذلك 

الأجھزة  كانتن إ التعلیميمن قبل المختبر أو  ،فحصھ من قبل المختبر المركزي
 الحاجةطلب  يالمستشفى الذفإنّ  متخصصة طبیةأجھزة  كانتإذا  أما ،مختبریة

  .القبول شھادة عطيذلك الجھاز یإلى 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                             
1  .www.MOH.com 
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  ثالثالفصل ال
  

  القانونیةالاستثمار  جوانبو  موقعھاو  الصحةوزارة 
  

یحق لھا الدخول  الوزارات لاأن  ھوعموماً  الدولةو  العراقیةالوزارات  من قوانین
 الخدمةالوزارات ھي من یقدم أن  ذلك من بابو  ،الآخرینفي عمل تجاري مع 

من  بدلاً  و ،في تطور البلدو  العرف العام في ئھو مفھوم خاطو  ،المواطنإلى 
إلى  ةكات تابعشرإنشاء  على أقدمت الدولةأن  ھو الرأيلھذا  البدیلفإنّ  ذلك

 ھذاو  ،الوزارةعن  نیابة التجاريو  الجانب الاقتصادي تقوم بمھمةالوزارات تلك 
ینطبق على معظم إنما  و ،فحسب الصحةزارة و ینطبق فقط على لاالأمر 

فوزارة ، في امتلاكھا لشركات تقوم بمھمة الجانب التجاري العراقیةالوزارات 
ك الشركات لتمت الصناعةوزارة و  ،العراقیة الجویةالخطوط  شركة النقل تمتلك

و  التجاري في القطاع نیشركت تمتلك الصحةوزارة و  ،الدوائیةالتي تنتج المواد 
من  للوزارةن تابعتان االشركت لتاكو  )الشعبیةالطبیة  العیادات(و  )كیمادیا(ھي 

الإدارة  مختلف عن طبیعة يءلیس ھنالك من شو الإدارة  حیثمن و  الملكیةحیث 
   .الحكومیة البیروقراطیةطبیعة و 
  

في  اقتصادیاً  تحقق ربحاً  ربما في كل الوزارات لاو  الحكومیة الشركاتھذه 
و  الاقتصادیة ةلقیمامن حیث سنویاً  ربما كلھا تخسرإنما  و ،نشاطھا التجاري

 كثیرال الشركات فیھ لھذه الامتلاكبأنّ  السابقةفي العھود  الدولةتعتقد إذ  .التجاریة
 استمرارو  النظام في توظیف المواطنین أھدافمن الفوائد التي تنعكس على 

بذلك و  ،للمعیشةمن حیث احتیاجھ  الدولةإلى  في ربط المجتمع الاشتراكیة الفلسفة
 یردالتقاأقل  تقوم علىأن  ھذه الشركات من المفترض. ه لولي نعمتھءلاو یضمن

 السلطةجھت و قدو  ،أعمالھاو  موظفیھانفقات و  تغطي نفقاتھاأي  ،الذاتي بالتمویل
سوف  بأنھالھا  التابعةللوزارات  من تنبیھأكثر  لھذه الشركات المالكة التنفیذیة

تعتمد على قدراتھا في تمویل أن  علیھاو  ،لھا المالي الإمدادتوقف استمرار 
 لیسو  ،المالیةزارة وإلى  ریعھا فیما لو ربحت عود كاملیي في الوقت الذ، أعمالھا



الاعتماد  بأعباءتلك لم تتمكن من النھوض  لكن الشركاتو  ،ةلشركاحساب إلى 
في الخوف من حدوث نقص في  الدولةإلى  ةخلق مشكل ما ذاھو  ،على نفسھا

فمن  .العملیةو  الاقتصادیةلا كما تقول الوقائع  -الدولةكما تعتقد -التجھیز الدوائي 
و  یبقى الوضع كما ھو علیھ بسببأن  تلك الشركاتمصلحة الكثیر ممن یعمل في 

غیرھا مما یسھل مرور الكثیر من المنافع و  الدقةعدم و  ،جود حالات التسیب
  . الشخصیة

  
و  ،الشعبیة الطبیةالعیادات و  مثل كیمادیا للحكومة التابعةالوضع المالي للشركات 

و  لا تعلننینوى و  في سامراءالأدویة  شركاتو  ،العراقیة الجویةشركة الخطوط 
تعلنھا لكي یطلع علیھا الجمیع  لاو  ،الخسارةو  الأرباحتقدم تقریرھا السنوي في  لا
یتمكن و  ،لكل الناس متاحةالتي تعتبر كل عملیاتھا  العملاقة العالمیة كل الشركاتك

زارة ما وإعملیاتھا من خلال و  أرقامھارقم من أي  على في ذلك یحصلأن  الفرد
  . من خلال الانترنیتالآن  أو التجارة

  
و  في الحسابات اً تملك متخصص لا للحكومة التابعة العملاقةھذه الشركات أن  كما

السنین أو  الماضیةالخسائر للسنین أو  الأرباحیصادق على أو  في التدقیق یقدم
المدقق أو  التي یعملھا المحاسب الأوراققدم تُ الأمر  في كل ماإنما  و ،الأخرى

 علىو  ،ربحأو  خسارةھنالك  نكاإذا  فیما یعلم ھو لاو  ذاتھا الدائرةالحكومي في 
  )1(الأمر  متابعة المالیةزارة و
  

 دتأالتي  الأسبابأكبر  ھي من للدولة التابعةللشركات  في الحسابات العبثیةھذه 
التي خرجت من  الدولة، الحالیة الدولةفي كیان الإداري  و اقع الفساد الماليوإلى 

على  المسیطرةالرعب التي كانت و  واقع دولة الخوفو  ،رحم الواقع الاشتراكي
% 6نسبتھ  تتقاضى مامثلاً  كیمادیاإن  .2003قبل سنة  ما فترةفي ال الدولةمسیرة 

مسیرة  أمامشیئاً  تمثل لا النسبةلكن ھذه و  ،الصحة زارةو  مع المبرمةعلى العقود 
و  في العمل الإبداعلا لموظفیھا في و  حافز لا لھاأي  تمثل لاو  التجھیزیة العملیة

 بشكل كبیرو  بالتراجع الأخیرة العشرةین نخلال الس بدأت نھاإفلذلك و  ،ةدارلإفي ا
في الوقت الذي خرج التجھیز للقطاع  ،الحكومي ما یخص التجھیز على المستوىفی

القطاعین مع  ھذین م بتجھیزكانت كیمادیا تقوما فی ،من سیطرتھا الخاص كلیاً 
                                                             

  )International Audit(اقصد من ذلك توفر محاسب عالمي أو مدقق .  1
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 الأرقام ،لأنّ  ،من عدمھاأو  ،الكفاءة من القدرةتحدد تلك  التي للأرقامنا افتقاد
 الأمنيو  تعتبر في العرف الواقعيالآن إلى  وقبلاً  الحكومیةبالشركات  الخاصة

  .أحدٌ یعلم بھا  لاجداً  ةسری
  
غیاب تقریر و  ،أصلاً  أرقامجود و  بعدم -الله العالمو -  نتكو لا أن قد یمكن و

لیس ھنالك من و  ،ةحكومی ةھي شركالشركة  أن السنوي باعتبار الإرباحو  الأرقام
و في ظل  الدولةإلى  تابعٌ  ن الكلّ أ باعتبار ،ضع التقریر المالي لھاو  في مسؤولیة
 لإظھارمثلاً  كیمادیاالشركة  فلیس ھنالك من سبب یدفع تلك ،مجانيال التوزیع

 أصلتغیر من  التقاریر لاو  الأرقام تلك مادامت الخسارةأو  الربحیةقدراتھا 
   .شیئا العملیة

  
من ضمنھا و  للدولة المملوكة الحكومیة الشركاتالآن  ھذا ھو الواقع الذي تعیشھ

بأنّ  نسمع لمو  ،الدولةإلى  غیرھا مما ھو تابعو  الشعبیةالطبیة  العیاداتو  كیمادیا
أن  و ،خاصةفي تقاریر أو  نترنیتلإالخسائر على اأو  الأرباح أرقامنشرت  الدولة

 لھم الحق في السؤال عنھاأن أو  ،ناقشوھاأو  الشركات اطلعوا علیھا موظفي تلك
  . ستفسارلإاأو 

التي ترشحھا و  ةكبیرو  ةمذھل أرقامقدرات كیمادیا ھي  يف أماميالتي  الأرقام نإ
 )30(ب  اً سوق تمتلك حیث ،المنطقةالشركات في أكبر  تكون ربما منأن  في

 في كل ماو  ،یتضمن قانونھا السماح لھا بالتسویق لكل العراقو  إنسانملیون 
   .مغیرھو  التجھیز الطبيو  بالتصنیع یتعلق

  
دوائر ربما تصل و  عقاراتو  أراضٍ  ةنیموجودات عیّأیضاً  كما تمتلك كیمادیا

یؤھلھا  ما ذاھو  .ةمناكأخرى  ةسوقی ةقدرإلى  بالإضافةھذا  من ملیار دولار لأكثر
 ،لیس للعراق فحسب الصحي في تنشیط القطاع التجاري كبیراً  تحتل مركزاً أن  في
 العلمیةالإدارة  الذي یعیقھا ھو افتقادھا يءلكن الشو  ،بالكامل ةللمنطقإنما  و

و  عن محدودیة القوانین التي یسمح لھا بالعمل حسب منطوق السوق فضلاً  الحدیثة
  .حسب منطوق الربح الاقتصادي

  



التي  )المصریة القابضة( ھي تجربةو  لوضع كیمادیا ھةمشاب ةرائد ةفھنالك تجرب
 الحر الاقتصادإلى  بعد تحریر النظام الاقتصادي من الاقتصاد الاشتراكي انطلقت

 من العام القطاعإلى  المملوكةالشركة  تمكنت تلك حیث ،اتیفي بدایة السبعین
عن تماماً  مستقلةبصورة  تعملأن  و ،مع القطاع الخاص الشراكةل نحو التحوّ 

 حیث توسعت ،كبرى الشركات في مصر إحدىتكون أن  و ،الحكومة تأثیرات
  . نتاجھاإو  طورت من قدراتھاو بصورة كبیرة 

  
في  المستثمرة العالمیةللشركات  خیر نموذج المصریة القابضةتجربة و  دراسةإن 

 التي الاحتمالاتمن خلال  بھا في تبني مشروع تطویر كیمادیا قتداءلإاإلى  العراق
من النطاق الضیق الذي ھي  كیمادیا خراجإبما یخص  ،ضعتھا في ھذا الكتابو 
 في التصنیع الصحيالاستثمار  في الانفتاح على كامل الأوسع النطاقإلى  الآن ھفی
   .التوزیعو 
  

 انلتلھما او  للدولةھنالك شركتان تابعتان  الصحة زارةو فيسابقاً  كما ذكرنا
  :ماتلكما ھ الاقتصادیةو  التجاریةبالعملیات  انتقوم
و  ،)كیمادیا( اختصاراً  المعروفةالطبیة الأجھزة  توزیعو  رادیلاست العامة ركةالش

  .الشعبیةالطبیة  شركة العیادات
  

كممول مفترض الآن  التي تعملو  المعروفةالكبرى الشركة  كیمادیا ھي
و  كالمستشفیات ،القطاع العامو  الصحةزارة و التي تتطلبھا الطبیة للاحتیاجات
  . غیرھا مما یدور في مفھوم التجھیزو  العیاداتو  المختبرات

ھي و أخرى  جوانب ملتزمة لكنھاو أیضاً  ةكرش نھاإف الشعبیةالعیادات  أما
في  المزمنة للأمراضالأدویة  توزیعو التي تعمل في مجال توفیر الشعبیة العیادات 
في الشركة  تدخل ھذه ما لكنھا نادراً و  ،في العراق المنتشرة 250 لاعیاداتھا 

الدخول و  تجھیز المستشفیاتو  غیرھاو الأدویة  شراء من قبیل ةتجاری مضاربات
  . ذلكإلى  ماو  في العطاءات

  
 و ،القطاع العامإلى  الشراء ان فيتن الوحیدتان ھما المخولاالشركت ھاتان تلیس

و  الأقسامإلى  قوانین التجھیز صلاحیات للشراءو  الصحیةالقوانین  أعطتإنما 
الشراء و  ،الوزاریة المؤسسة أقسامغیرھا من و  المحافظات یريمدو  المستشفیات

  :مثل الشركتین خارج نطاق ھاتین
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الذي و  ،لكل عقدو  ،المواد أنواعلكل نوع من  الشرائیةالمستشفیات لھا میزانیتھا 
ذلك بعد اعتذار كیمادیا عن و  ،دولار لكل عقد ألف 50تقریباً  تشتريأن  یحق لھا

المؤسسة أو  على مدیر المستشفىأن آخر  بمعنىأي  ،رسمیاً  المادةتوفیر ھذه 
 المركزیة الجھةمباشرة بعد اعتذار  المجھزة مع الشركات ن یبرم عقوداً أ الصحیة
 ةیتجاوز قیمة ذلك العقد لوجب لاأن  على ،المادةعن توفیر تلك ) كیمادیا(للتجھیز 

تمكن المستشفى من ی في الوقت الذي، قیمة العقد الواحدأي  ،دولار ألف 50 ةاحدو
الرصید المالي أو  المیزانیةتوفر إلى  الانتباه عم ،بنفس المبلغ متعددةعقود  برامإ

  .في ذلك الوزارةالذي تملكھ من میزانیة 
  

لا من حاجاتھا قد  جزءبإلاّ  الصحیةتجھز المؤسسات  كیمادیا لا ،في الوقت الحالي
الخاص ھو من یحصل على  السوقفإنّ  لذلكو ، قلأأحیاناً  و %50أحیاناً  یتراوح
  . الصحةارة وز مؤسساتإلى  التي لم تتمكن كیمادیا من توفیرھا% 50بقیة ال 

على حسب القانون  ةغیر مركزی مأ ،ةكانت مركزیأالشراء سواء  تسیر عملیة
و  2008لسنة ) 1(رقم  الحكومیةالحكومي العراقي المسمى تعلیمات تنفیذ العقود 

و  رغب المستثمر الاطلاع على تعلیماتن إ التيو  ،ي نختصره ببعض النقاطذال
إلى  نشیر ھناو  .الوزارةموقع  مراجعتھ على مكن منیتفإنھ  ذلك القانون فقرات
  .الصحةمقتطفات من ذلك القانون مما یخص البعض 

  
على  ةمفصلبصورة  مما یخص البعض مع ملاحظة مراجعة القانون لیكم بعضاً إ و

  :المذكور سابقاً الإلكتروني  الموقع

 2008لسنة  1تعلیمات تنفیذ العقود الحكومیة رقم  شذرات عامھ من قانون 
  :المعدل

  
 

 و  توضیح المبادئ العامة لتنفیذ العقود الحكومیة التي تبرمھا دوائر الدولة
 :القطاع العام عموماً 

 



 أحكام ھذه التعلیمات على العقود التي تبرمھا الجھات التعاقدیة  تسر ي
  .الحكومیة

 
 العقود العامة لدوائر الدولة و  حكام ھذه التعلیمات على المشاریعأ تسري لا

 . الممولة من المنظمات الدولیة
 تقاریر التعاون الإنمائي على و  زارة التخطیطو وجود مصادقة مسبقة من

 أم المشروع تصنیعیاً  كان ذلكأ سواء للمشروع المقدم الجدوى الفنیة
 .تجھیزیاً 

 
  التي من الممكن و  عن الكلفة التخمینیة للمشروع دراسة محدثةوجود

على  المطلعة الاقتصادیةو  الفنیة مع الجھات ،بالاشتراك مسبقاً  عدادھاإ
 .المشروع عموماً 

 
  لتنفیذ العقد في الموازنة العامة الاتحادیة تخصیصاتوجود. 

 
 غیر ذلك  و الخرائطو  جدول الكمیاتو  المواصفاتو  أن تكون الشروط

 .)بشكل تفصیلي العامةالمواصفات (مما ھو ضروري للتنفیذ 
 

  مفتاح (الأحكام الخاصة بتنفیذ المشاریع بطریقة المشروع الجاھز
لموازنة في تعلیمات المشاریع الاستثماریة لقانون ا)  Turnkeyبالید

 الاستثماریةعلى معظم المشاریع عموماً  ینطبق ھو ماو  الاتحادیةالعامة 
 .الصحةفي 

 
  ُو ثائق العطاء للمناقصة العامةو تحدید ثمن المجموعة الواحدة من ىجری 

  .المناقصات بمرحلتین بسعر یتناسب مع أھمیتھاو  ،المحدودة
  

 للمبالغ التي لا تقل عن و  المشاركةأو  طنیةو تكون إماو  :المناقصة العامة
أي  أو ،)دولار فأل ونأربعتقریبا (خمسین ملیون دینار )  50000000(

تتسم الإجراءات أن  یحدد من الجھات المعنیة مع مراعاةآخر  مبلغ
 .العلنیةو  الشفافیةو  العدالةو  التنافسیةو  بالعمومیة

 
  إلى  تتم بإعلان الدعوة العامة من جھة التعاقدو  :المناقصة المحدودة

 :تكون على مرحلتینو  تنفیذالجمیع الراغبین في المشاركة ب
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 و  ة بالتأھیل الفنيصتتضمن تقدیم الوثائق الخاو  :المرحلة الأولى
  .للمشاركین في المناقصة المالي

  المؤھلینإلى  تتم بتوجیھ الدعوة المباشرةو  :المرحلة الثانیة 
  .للمشاركة في المناقصة لتقدیم عطاء

 
 المناقصة بمرحلتین: 

  
) ٣(یقل عن ما لا إلى  توجھ الدعوة المباشرة من جھات التعاقد:  الدعوة المباشرة

المكاتب الاستشاریة و  المجھزینو  الصحیة الشركاتو  ثلاثة من المجھزین
  :لما یأتي فقاً و المالیةو  تھا الفنیةائكفو  المعتمدة لقدراتھا

  
o  عزوف مقدمي العطاءات عن المشاركة في المناقصات المعلن عنھا

  للمرة الأولى
o إذا كان العقد من العقود الاستشاریة.  
o  یتطلب السریة في كل من أو  \و طابع تخصیصي االعقد ذإذا كان

تكون ھناك أسباب أمنیة تستدعي أن  أو/ و التنفیذو  إجراءات التعاقد
  .ذلك

o الكفاءة في التنفیذ خاصة في حالات و  ذا كان الھدف ھو تحقیق السرعةإ
ذة قالمستلزمات المنو الأدویة  تجھیزو  الكوارث الطبیعیةو  الطوارئ

 .للحیاة
  

  من  یتم بتوجیھ الدعوة مجاناً و  : )العرض الوحید(أسلوب العطاء الواحد
فیما یتعلق بالعقود ذات الطبیعة الاحتكاریة واحد  جھات التعاقد لمناقص

   .التصنیعأو  الخدمات الاستشاریةأو الأعمال  تنفیذأو  لتجھیز
  سلف تقدم العملو  الأولیةأو  التشغیلیةالسلف : 

 
   تراعى الأحكام الخاصة بمنح السلف الأولیة للمتعاقدین المنفذین لعقود

یھا في العقود الاستشاریة المنصوص علو  التجھیزو  الإشغال العامة
جوب تقدیم الضمانات و  مع مراعاة ،الاتحادیةقانون الموازنة العامة 

 .الخاصة بھا قبل الموافقة علیھا



  بفترات زمنیة لا تقل عن و  لعملتدفع السلف للمقاولین حسب تقدم ا
شروط و  ،حكام الشروط العامة للمقاولاتأفي ضوء  ثلاثین یوماً ) 30(

 .التعاقد المنصوص علیھا في مستندات المناقصة
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  الفصل الرابع
  

  درايلإتركیبة الشكل او  الوزارةالقرار في  اعنّ صُ 
  
  

زارة و التي تتعلق بمراكز القرار في  المعلومات منشیئاً  نقدم أن سأب و لا
و  ،أفكارھا في تسویق الشركة أدواتمن  أداة لكي تكون تلك المعلومات، الصحة

 لمسیرة الشركة التي ترغب في اً عام اً مخطط ستقدم تلك المعلوماتفإنّ  كذلك
و  ،الوزارةحقل إلى  التوجھ ابتداءً  الأجدرربما من و  ،الجانب الفني فيالاستثمار 

یكونوا أن  یمكنالذین   نیالعامالمدیرین ثم  ،الوكلاءو  الوزارة السید الوزیرباعني 
 : التي تكون كالتاليو الإلكتروني  ضمن التشكیلة الموضوعة على موقع الوزارة

 )1انظر الملحق رقم (
 

لكل من ھذه بالذات یكون في ھذه المرحلة و  لوزارةا تركیبةفي و  في العراق
تتفھم  بأن ذلك الوضع الخاص كفیل، اذكره سریعاً  ضع خاصو  الدرجات

 جب علیھا التعامل معھا فيالتي ی للتركیبةالجانب السیاسي  ةلعالمیاالشركات 
 :الأكادیميفي العمل و  التسویق

ترشحھ تلك  حیث، یمثل كتلة سیاسیة من كتل البرلمان - :السید الوزیر   .1
  .ثم یقره مجلس الوزراء الوزراءیوافق علیھ رئیس و  الكتلة

 
في الأمر  كذلكو  ،سیاسیة ممثلة في البرلمان یمثلون كتلاً  - :الوكلاء  .2

یصادق علیھا مجلس و  ،من قبل الكتلة ،ترشحیھا تم من خلالی إذ تعیینھم
 .)الآنكلاء و 3(، الوزراء

 



الجھة الرقابیة  )1( )ھیئة النزاھة ( ھو جزء من تركیبة و  :المفتش العام .3
أو  ھي تعین المفتش العام بعد التداول مع مجلس الوزراءو عموماً  للدولة

مھم ) كمنصب ( زارة الصحة یعتبر دور المفتش العام و فيو  .ھشاب ما
درجة  . الاستھلاكي للخدمات الصحیةو  بسبب الوجھ الخدمي التعاقدي

الصفة مع شرط تمتعھ ب المفتش العام لا تختلف عن مركز الوكیل
و  مع تمیزه بالقدرة الخدماتیة ،الحزبي الانتماء من حیثالاستقلالیة 

من مسؤولیتھ أكبر  دور المفتش العام الصحةزاره و في... القانونیة
 ).2(الأخرى  الوزارة أعمدة كشأنالتخطیط شانھ و  المشاركةبل  ،الرقابیة

  
و  مستشار(، الوزراء منصب علمي یترشح من قبل مجلس -:المستشار  .4

 .خاصة ةكدرج) احد
 

الوقت  افي ھذ ،ینریمد ةسبعالآن  ھمو  العامون في الوزارة یرونالمد  .5
یتم ترشیحھم من قبل الوجودات البرلمانیة مع تصدیق الوزیر ، بالذات
 .مجلس الوزراءإلى  بالإضافةربما بالعكس أو  علیھا

 
في الوقت الحالي تتم من خلال التداول ما بین  - :صحة المحافظات  یرومد  .6

و  الجھات السیاسیة شراكإبین الوزیر مع و  مجالس المحافظات
 التركیبةأن  مع العلم .)لبغداد 3+ 17(، كذلك مجلس الوزراءو  ،البرلمانیة
 .ةسیاسی ةحزبی ةھي تركیب المحافظةلمجلس 

 
تماماً  الجانب السیاسي یطغىفإنّ  الوزارة لأعمدةكما نرى في التركیبة العامة  و

من العلم  لا تحمل قدراً  الأعمدةتلك بأنّ  لكن ذلك لا یعنيو  ،على الجانب المھني
  . العلمو  یعني خطأ الخلط ما بین السیاسةإنما  و ،غیر كفوءة إنھاأو  ،الطبي

 
                                                             

على ضوء ) CPA(الذي وضعتھ سلطة التحالف  2004لسنة  55القانون رقم تشكلت ھیئة النزاھة على حسب .  1
  .ذلك یكون دور ھذه الھیئة أو مراقبة إجراءات الدولة و خدماتھا

و ھو القانون الذي  2004لعام  57مكتب المفتش العام ھو تشكیلة أقرتھا سلطة التحالف في القانون المرقم .  2
ل شخصیة المفتش العام الموجود في كل الوزارات والھیئات الوزاریة التابعة یسمح بمراقبة مؤسسات الدولة من قب

  إلى مجلس الوزراء 
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الوزیر لیس فإنّ  بریطانیاأو  ،المثال على سبیل أمریكاففي الدول المتقدمة مثل 
 أساسیتم اختیاره على إنما  و ،یكون من منتمي حزب الرئیسأن  بالضرورة

كانت معارضة ن إ و حتى ،الأخرى الأحزابمن أو  الرئیس الكفاءة ربما من حزب
یحقق الوزیر المرشح البرنامج الموضوع من أن  لسیاسة الرئیس الفائز على شرط

ضوء  یسیر علىأن أو  ،ذاكأو  الاختصاص قبل الحزب الفائز فیما یتعلق بھذا
أن  ھذا یعنيو  .قبة البرلمانإلى  الشعب أوصلھم شعارات المرشحین الذین

یحمل قدرات تنفیذ البرنامج الخدمي الذي ھو من شعارات الحزب أن  یجب المرشح
  .من ضمن برنامجھ الانتخابيو  الفائز

 
في ) المعارضة( و  )الولاة(بغیاب جبھتي و  وعلى ضوء الوضع السیاسي للعراق

 )التوافق ( تحت مسمیات  الآراء كتلھ متناقضة منإلى  تحویل الحكومةو  البرلمان
یعطي لكل من تلك أن  جب على المستثمریفإنھ  ،ذلكإلى  ماأو  )المحاصصة(أو 

  .العراق إلى  الاقتصادي في مشروع دخول المعترك أھمیتھ العوامل
  

 دول العالمو  أمریكا التي تنتشر في ( lobbing) مفاھیمإلى  ھذا الكلام یقودنا
زعماء الكتل السیاسیة إلى  الأفكار قالتي من خلالھا تسوّ و  ،المتقدمةالأخرى 

یتم كي التكنولوجیا أو  الخدماتأو  الصحةأو  ،من مفاھیم الاقتصادمفھوماً  لتبني
بین و  تلك الجھة السیاسیةلكنھا مشتركة ما بین و  ،متباینة أھداف من خلالھا تحقیق

  . الكسب المالي للثانیةو  لانتمائي للأولىا یكون الكسبل،  ھذه الشركة المستثمرة
  

ذھن الشركات إلى  لكي نقرب المعنى ،ذكرھا الأنسب ھذه الفكرة قد یكون من
دات السیاسیة الممثلة تحت قبة حالوأو  فالأحزاب ،العراقإلى  الراغبة في الدخول

) 15(ربما ائھا یئفي جزو  الشامل ھي ثلاث كتل عملاقة بطابعھاالتي و  ،البرلمان
مشروعاً  نجاز سیاسي من خلال تحقیقھإكل منھا یرغب في الحصول على  حزباً 

مشاریع و  ،مشاریع الكھرباءو  ،مثل مشاریع الصحة بمجملھا ،الشعبإلى  خدمیاً 
ر بالتالي على سیر التي تؤثو  ،جداً  مةمھغیرھا من المشاریع الو  ،البطاقة التموینیة

   .یةباخالبطاقة الانت
  



لكن و  ،اقع السیاسة العراقیةو فيالآن  فكرة مھمة ( lobbying ) فكرةفإنّ  ولذلك
   .سلیمةو  تقام على مفاھیم صحیحةأن  على أساس

العراق إلى  الآن ھنالك الكثیر من المشاریع التجاریة التي دخلتالأمر  اقعو ففي
أن  مع ،في العراق الأساسیة الحزبیة المكوناتأو  جاءت من خلال الوجودات

أن  مع ،السیاسیین لأولئكیتمحور حول الوضع الشخصي الأمر  أن ھوالآن  الفارق
 ،ن السیاسي برنامج ھذه الشركةیتبنى ذلك المكوّ أن  ھوو  الواقع یفرض عكس ذلك

 ،الصحة مثلاأو  ،برنامج الكھرباءأو  ،مثل تبني برنامج النفط ،تلك الشركةأو 
ذلك قد أن ب اعتقاداً  ،حیث تقتصر النشاطات من ھذا القبیل على الجانب الفردي

العكس ھو الصحیح أن  مع ،ذاك سمعة المكون السیاسيأو  یضر بسمعة الحزب
  . شعبھو  نھ خدمة العراقأبرنامج خدمي من ش فیما یخص تبني

عوامل  حدأكون یالواجھة لإلى  )النظام الصحي (  أفكار وھنا یبرز مفھوم تسویق
  .بھ للأخذالضغط على السلطات الثلاث 
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  لفصل الخامسا

  
زارة و في الشراءو  التعاقدات عملیةالواقع الحالي ل

  الصحة
  

  الصحة لوزارة التابعةالشركات 
  

المركزي للقطاع تحمل على عاتقھا مسؤولیة الشراء التي الشركة  ھيو  :كیمادیا
 من معدات الصحةتحتاجھ  ة مابقیّو  الطبیة المستلزماتو للأدویة  الخاصو  العام

   .الصحةزارة و عمل التي تخص الأمورغیرھا من و  أجھزةو 
  
و  ملكیتھاو  في اسمھا الكبیرةمن الزمن مع التغییرات  كیمادیا منذ مدة تأسستقد و 

و  1979منذ حوالي سنة الآن  ھي علیھ على ما  أخیراً استقرت أن إلى  ،تبعیتھا
لسنة  22رقم  الشركاتقانون  یحددھا ،الدولةإلى  كلھا شركھ مملوكةإلى  تحولت
 تكون ھذه بأن -كما نص علیھ قانون كیمادیا-قد كان من المفترض و  ،)1. (1979
 بالصحةلما یتعلق و  ،المعداتو الأدویة  كل لتسویق ةالرئیسالشركة  ھي الشركة

من % 6بنسبة  على العمولات ثم الحصول ،الخاصو  القطاعین العامإلى 
فكر القطاع الخاص بالاستیراد على حسابھ إذا  أما..... العام و  القطاعین الخاص

فع ید أن علیھ 1990قبل سنة و  في السابقفإنھ  المحلیةالسوق إلى  للتوزیع
 ھو من ملكیة الحكومة و أنھ القطاع الحكوميأن  بسبب ،كیمادیاإلى  عمولات

فكر القطاع الخاص بالدخول في إذا  و ،ئي بشكل عاماالدو التوزیع عنالمسؤول 
  .كیمادیاإلى  %6-5ھي ربما و  یدفع عمولة الامتلاك أن ھذا المجال فعلیھ

  
 الثانیةبعد حرب الخلیج  ضعفت ما الصحیةلكن قبضة كیمادیا على السوق و  

بمرور الوقت و  ،القطاع العام فقط إلى  على التسویق مقتصرةصارت و  1991
القطاع  مستوى لیس فقط على بالتدریجو  فشیئاً شیئاً  قدرات كیمادیا تضعف بدأت

                                                             
1  .http://www.iraq-lg-law.org  



بسبب سیاستھا التي بنیت على أیضاً  العام القطاع مستوى علىإنما  و ،الخاص
في و  التجارةتتبعھا في  2003قبل  ما الدولةالتي كانت  الاشتراكیةالقوانین  أساس

   .الاستثمار طرق غیرھا من
  

 ماإلى  في انطلاقھاو  ھا في عملھاالتي تقیّدو  كیمادیا النقاط التي تعیق عمل أھمو 
القانون  ھو الأوسطالكبرى في الشرق  الشركات أھم إحدى یجعلھاأن  یمكن

  :تبلور فيالذي یو الشركة  تلك المحكومة بھ
  

 الوزیر ھو من یقرر سیاستھاو  ،الصحة زارةوإلى  مملوكة الشركة. 
 موظفي ھم من ھأعضائر الرئیسي لھا معظم المقرً الشركة إدارة  مجلس 

 .اثنینأو واحد  ربما ماعدا عضو ،الشركة
 قوانین و  الحكومي في العمل على ضوء الواقع محكومیتھاو  للدولة تبعیتھا

 من خلالإلاّ  صلاحیة التصرف بالمالك لمت لاو  ،الحكومیةالتجھیزات 
 .المالیةزارة و

  تؤھلھا لكي تكون شركة  التي لا الحكومیةالتزامھا بقوانین التعاقدات
 .في السوق تجاریة مضاربة

 
تؤھلھا لكي  لك قدرات اقتصادیةتمت كیمادیافإنّ  في ذات الوقتو  الواقع ھذا أمام

 ،غیرھاو  المصریة القابضةمثل  الأوسطتكون من كبرى الشركات في الشرق 
قدرات غیر و  بسبب امتلاكھا لموجودات بعضھا عینیھ قد تتجاوز الملیار دولار

   .من ملیاري دولارأكثر إلى  التي قد تصل قیمتھا الأسواقمنھا  عینیة
 من احتیاجات% 50یزید عن  توفیر ربما لا علىالآن  كیمادیا لمیقتصر عو 
في الوقت الذي  .من المعداتو  ،عموماً الأدویة  من مفي القطاع العا الصحةزارة و
في  ت التي تساعدھااالطاقأو  الاستثماریةالمشاریع أو  من التوجھات أیاً تمتلك  لا

  . العمل على ھذا الجانب
  

  :الشعبیةالطبیة  العیادات
  

 عیادة 352بحدود  تمتلكمؤسسة  عن عبارة فإنھ الشعبیة العیادات الطبیةقانون  أما
تمارس عملھا بطریقة التمویل  و ،في كل المحافظات العراق موزعة أنحاءفي 

 مدیر عام یرأسھاو  الصحةزارة وإلى  تابعةمؤسسة  عن عبارة أنھامع  ،الذاتي
 1986لسنة  89قانون رقم و  1970لسنة  193قانون العیادات الشعبیة رقم ..... 

خدمات طبیة لقاء أجور تقل عن ) ممولة ذاتیاً (تقدم العیادات الشعبیة أن  نص على
  .المستشفیات الخاصة و الحدود المعمول بھا في العیادات
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ترتبط العیادات الشعبیة بدائرة العیادات الطبیة الشعبیة بالوزارة مركزیاً من خلال 

 الشعبیة بصرف أدویةتقوم العیادات الطبیة و  ،دائرة العیادات الطبیة الشعبیة
  . ھرمونات النموو  النادرة كأدویة السرطانالأدویة  و المزمنةالأمراض 

و  الاستقلال الماليو  دائرة العیادات الطبیة الشعبیة تتمتع بالشخصیة المعنویة
  .القطر أنحاءفتح عیادات طبیة شعبیة في جمیع  صلاحیة لھاو  ،الإداري

  
 الخدمات لأفضبتقدیم  رعایة المواطن صحیاً إلى  تھدف العیادات الطبیة الشعبیة

  ،  الطبیة لقاء أجور تقل عن الحدود المعمول بھا في العیادات والمستشفیات الخاصة
 ھي محاولةو  على ذلك قانونھا كما ینص ،المواطن إرھاقمختبرات بغیة عدم الو 

الدخول إلى  من محاولات القطاع الخاص محاولة یةأفي محاربة  من النظام السابق
إلى  الدولةالتي تقدمھا  الأسعاربسبب رخص  ،في السوق الصحي في العراق

تغطي من حاجة  العیادات لابأنّ  الرسمیة باللغةالواقع یقول أن  المواطن مع
و أحیاناً  نسیولینلأالتي یحتاجھا المواطن كاالأدویة  النزر القلیل منإلاّ  المواطن

  .المزمنةالأمراض  أدویةبعض 
تعفى و  ،ت الاقتصادیةالمنشآ أرباحقانون توزیع  أحكامتستثنى الدائرة من 

  .الرسوم و  معاملاتھا من الضرائب
  
أن  من الممكن الشعبیةالعیادات أن  الضروري للمستثمر ھوو  المھم يءلكن الش و

 بأن ذلكو  .الخاصو  للعمل على القطاعین العامجداً  اّ مھم اّ استثماری اّ تكون مركز
 ،الشعبیةالعیادات  المشروع مع في ذلك بشراكة اقتصادیة المستثمرة الشركةتدخل 

العراق على  في الجانب الاقتصادي تتولیاناللتین ن الشركتین كیمادیا شأنھا شأ
الحكومي في الوقت الذي لكلیھما الحق في الدخول بشراكات مع أي  المستوى العام

الأخیرة  النقطةھذه و  .اً عراقی أم اً أجنبیالقطاع  كان ذلكأ القطاع الخاص سواءً 
 أم ،كانتالأجنبیة الشركات  من لكل من یرغب بالاستثمار في العراقجداً  مھمة

  :التالیةذلك بلحاظ النقاط و  .الوطنیة
  
 كسب المشروع الاستثماري سوف یُ  الشعبیةالعیادات أو  مع كیمادیا الشراكة

 .قوة القطاعین
  تین للمنتجالشركالشراء من قبل ضمان. 



  سوف  ھو ماو  ،الدولةضمان الجانب الرسمي في علاقة القطاع الخاص مع
صناعات تعمل خارج إلى  المختلطةلتحویل الصناعات  اً طریق ةیكون في النھای

 .الحكومیة لاشتراكیةا العقلیةسیطرة 
 

  
  :النظام المصرفي في العراق

  
  البنك إلى  ، إضافة مصرفاً  43النظام المصرفي الحالي في العراق یتألف من

 .المركزي
  اً مصرف 30و  فقا للملكیة بین سبعة مصارف حكومیةو یتم توزیع البنوك 

 .تراخیص ممنوحة لبنوك أجنبیة 6و  إسلامیةبنوك  7بما في ذلك  اً خاص
  56قانون البنك المركزي العراقي ، رقم إلى  تخضع الاستثمارات المصرفیة 

 .2004لعام  94المصارف رقم قانون و  2004لسنة 
  ملیار  100الحد الأدنى لرأس المال المطلوب لتأسیس مصرف في العراق ھو

 .)أمریكيملیون دولار  85~ (دینار 
  

 :المستندیةالاعتمادات 
 

تسلم و  ،ًتوقیع العقد أصولیاو الإحالة  بعد إصدار تقوم الوزارة المختصة - أولا 
باتخاذ الإجراءات اللازمة لفتح  (Performance Bond) كفالة حسن التنفیذ
 & Irrevocable } .) غیر مثبت و  غیر قابل للنقض(اعتماد مستندي 

Unconfirmed Letter Of Credit}   
  

الأعراف الدولیة و  للأصول عتماد المستندي طبقاً تتم المباشرة بفتح الإ - ثانیا 
و  ،المصارف الحكومیة المعتمدة في العراقأحد  المستندیة من خلال عتماداتالإ
الخاصة ) عقد فتح اعتماد مستنديو  استمارة طلب(للاستمارات المصرفیة  فقاً 

 الشروطو  بذلك مع تضمین تلك الاستمارات بالشروط المالیة لعملیة التورید
  ).المشتريو  البائع(بین الطرفین المتعاقدین  المتفق علیھا عقدیاً الأخرى 

   
و  ،التي تتوافق مع الواقع العالمي مادات المستندیةعتتتطلب إجراءات فتح الإ -ثالثا 

 : التي من الممكن مراجعتھا من خلال موقع البنك المركزي العراقي
  

و  مصادقتھاو  المستندیة عتماداتالإالوثائق المطلوبة و  تحدید المستندات - رابعا
 Uep 600 )(الدولیة الأعراف  و كیفیة تداولھا بموجب الأصول
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في حالة  ،المراد توریدھاالأجھزة  أو إرفاق إجازة الاستیراد للمواد -خامسا 

   .فقا للقانونو خضوع عملیة التورید لمتطلبات إجازة الاستیراد
  

محافظة أو  إقلیمأو  الجھة غیر المرتبطة بوزارةأو  قیام الوزارة المعنیة - سادسا
تسلم إشعار البائع یبین التفاصیل الدقیقة و  بمتابعة الشحنغیر المنتظمة في إقلیم 

شروط عامة عالمیة لا تختلف عما موجود في بقیة  لشحن البضاعة مع مراعاة
  :مصارف الدول العالمیة 

  
مستلزمات التداول في المخازن لغرض إكمال إجراءات و  تھیئة المعدات - سابعا 

بدون تأخیر مع مراعاة تثبیت حالة و  التسلم الأولي للمواد الواصلةو  النفاض
  .البضاعة الواصلة لأغراض ضمان حقوق التأمین

 
إصدار شھادة و  متابعة إكمال إجراءات الفحص الھندسي للمواد المتسلمة - ثامنا 

 .من تاریخ تسلم الموادو  ،القبول خلال الفترة المحددة في العقدو  الفحص
  .الإضرارو  الفقدانو  العیوب

  
  .والفقدان تناقش في ھذه الفقرة آلیات العیوب والضرر -تاسعا

 
  :إرشادات أخرى - حادي عشرو  -عاشرا

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
  



57 

 

  لفصل السادسا
  

في العراق في المجال الاستثمار  عالمإلى  الدخول
  الصحي

  
  

الاستثمار  عالم جب مراعاتھا قبل الدخول فيالقوانین التي ی ھنالك الكثیر من
 الصحیةالاستثمارات إلى  كبرى ةفي حاج ةفالعراق دول ،الصحي في العراق

لكي و  ،الطبیة و الصحیةبحاجة المواطن  المتعلقةفیما یخص كل القطاعات 
 یراعي قوانینأن  في ھذا المجال علیھ الأولىیضع خطواتھ  و المستثمر یبتدئ

و ، فیما بینھماتختلط أحیاناً  التيو  ،ھمایكلأو  السابقةأو  الحالیة ماإ الحكومة
 المشاریع التي نمأي  ینطبق على ھمایأمعرفة أحیاناً  تتداخل بشكل یصعب

و  ،للشركاتجداً  مھمة العملیة الخبرةفإنّ  لذلكو  ،من القوانینأي  تتداخل مع
من  المستمرة الخبرةو  تعدیل القوانینو  في طور البناءالآن  العراقأنّ  ھذا یعني

  . في البلدالاستثمار  مھم في مسیرة أمرالممارسین الاقتصادیین داخل العراق  قبل
  

 التجاریة المنافسةساحة  ةغیر عراقیأو  ةأجنبی ةتدخل شركأن  الصعوبةفمن 
الذین مارسوا  أولئكخصوصاً  و ،عقلیات من داخل البلد عتماد علىلإبدون ا

   .الواقعأرض  على الاستثماريو  العمل التجاري
 الاستثماریة الاستشارة مبدأفي اعتماد  تفكر الشركاتأنّ  ھنا لابدو 

)Consultation(  في ، الواقع القانوني العراقيو  في السوق أخصائیینمن قبل
 كنداأو  أمریكاالخارج لتعمل في  من الاستثماریةالشركات  تأتيالغرب عندما 

عن الواقع  ةالحصول على دراسات دقیق من خلال الأولى الخطوة تبدأ نھاإفمثلاً 
في تقدیم تلك  متخصصة ةمن خلال مكاتب استشاری ،تلك السوقفي  الوطني

   .البحوثأو  الدراسات
  



من أكثر  ةقضی ةمكاتب استشاریأو  دراساتإلى  الحاجةفي العراق قد تكون 
تداخل و  ،تغییر القوانینو  الأحداثتحرك و  ،بسبب عدم ثبات السوق مھمة

 یتطلب التركیز ھو ماو  ،الإجرائیةو  القانونیةمع العوامل  الشخصیةالعوامل 
   .ةالطبی العراقیةعلى تقاریر المتخصصین في السوق أولاً 
 الصعوبةمن و  ،في الوقت الحالي مثل تلك المكاتبإلى  العراق یفتقرأن  ومع

 كما ھو في الغربمن یتمكن من تقدیم تلك الدراسات بشكل دقیق  تجدأن  بمكان
 التي یعتمد علیھا ةحصائیلإھو غیاب المعلومات او  ،اضحو لسبب و ذلك

 و ،تكون المعیار لھ في الاستنتاجات ماغالباً  التي في كتابة دراستھ المتخصص
نعم ھنالك ، المشاكل التي تواجھ المستثمرین في الحقل الطبيأكبر  أحدىھذه ھي 

 لاو  ،ةغیر دقیقتكون  مع محدودیتھا فیما یخص ھذا المجال و لكنھا إحصائیات
   .الغربیةیمكن الاعتماد علیھا في المستقبل الاستثماري للشركات 

معظم ھذه إنّ  .الأجنبیةمع الشركات  ،في العمل الصحةزارة و معرفة قوانین
  :ھي  مھمةقوانین  أربعةفي  محصورة تعلیماتال
  

  كیمادیا( الحكومیةقوانین الشركات( 
 الشعبیةالطبیة  قوانین العیادات 
 لھیئة الاستثمار التابعة المركزیةالاستثمار  قوانین 
  الحكومیةقانون العقود   

  
معرفة و  ،جب على المستثمر الاطلاع علیھاالذي ی الأساسھذه القوانین تعتبر 

 نأتيسوف و  ،التي تتعلق بذلك النوع من الاستثمار نقاطھاو  كامل تفاصیلھا
 الأولى الخطوةمن ذلك ھو  الأھملكن و  .قتھا و على كل من تلك القوانین في

ھم النقاط أأولى والتي تعتبر من و  ،اختیار المكتب الاستشاري التي تتبلور في
  .دراستھاو  ستوجب على المستثمر مراعاتھاتالتي 

  
  ياختیار المكتب الاستشار

  
یعتبر  فیھالاستثمار  اختیار المكتب الاستشاري المتخصص في الموضوع المزمع 

 في كلإنما  و ،لیس في العراق فحسب ،الحساسةو  ةساسیلأالخطوات ا أولىمن 
 التي یرغب في الأقطارإلى  في الدخول الشركةأو  المستثمر التي یرغب الأقطار
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الخطوات التي توفر على المستثمر  أھمھي من  الخطوةھذه لأنّ  ،فیھاالاستثمار 
  .الجھد في طریق الاستثمارو  الوقت

  
 علىاعتماداً  العلمیةو  ما تبحث عن المعلومة الصحیةغالباً  الشركة الاستثماریة

 الاقتصادیة للنشاطو  تنتجھا العملیات التجاریةو  ،فرزھا السوقت التي الإحصائیات
بعض و  دول العالم الثانيو  ،في الدول التجاریة المتقدمة .التعاملي في ذلك البلد

النشاط  أركان من اً مھم اً دول العالم الثالث تعتبر مكاتب الاستشارات التجاریة ركن
   .التجاريو  الاقتصادي

 
نشاط أو  لیس ھنالك جانب استشاريو  ،الغرببما ھو شبیھ  في العراق لیس ھنالك

 و ،النظام السابق بانإذلك بسبب انعدام الرؤیة الصحیة و  ،فیما یتعلق بمجال الصحة
 التي سبقتھ بسبب سیطرة العقلیة الاشتراكیة على مسیرة العملیة الاقتصادیةالأنظمة 

الاستثمار  الفھم الواعي لمردودات التي یغیب فیھا الدولةسیاسات إلى  بالإضافة .
   .الدولةعلى 

  
 موزع بعضھاو  ،بعضھا في الدول المجاورة من المكاتب الاستشاریة ھنالك البعض

غیاب التخصصات في داخل المكاتب إلى  بالإضافةھذا  .أخرىفي دول 
على و  فالبعض من الاستشاریین، ةاحدو مؤسسة عدم اجتماعھا فيو  ،الاستشاریة

لكن من الصعوبة الحصول على عقلیة و  ،ھناكو  قد ینتشرون ھنا الأفراد مستوى
  .المستثمرین الغربیین في العراقإلى  لتقدیم حل من الحلول متكاملة استشاریة

 
 جب على الشركة التي ترغب بالاستثماراستشاري مقتدر یإلى  ولكي یتم التوصل
الشخصیة الاستشاریة خبرة الغرب أو  ذلك المكتب الاستشاري التأكد من امتلاك

 ھاتین الصفتین غیر متوفرة إحدىكانت إذا  أما ،خبرة السوق العراقیةإلى  بالإضافة
 ،المطلوبة الخبرةفمن الصعوبة الاعتماد على ذلك الاستشاري في تقدیم ، مفقودةأو 

یتكاملان مع  سیاق علميو  ،یسیر ضمن سیاق عالمي الیوم أصبحالاقتصاد لأنّ 
في  متخصصة العملیةكانت تلك أسواء  ،ةاستثماری ةفي كل عملیبعضھما 
  .الطبیة بالخدمةغیرھا مما یتعلق  مأالأدویة  مأ الطبیة الإنشاءات



  
قدرات في القطاع أیضاً  ھنالكو  ،في القطاع العام موجودةھنالك قدرات استشاریة  

في الاستثمار  مشروع مستقبل  یحدد بالضبط توجیھأن  على المستثمرو  ،الخاص
طبیعة المنطقة الجغرافیة التي  بین یفرق المستثمرأن  من المھمكما انھ  .العراق
 أم ،كردستان إقلیم ،العراق في شمال ،تجري فیھا العملیة الاستثماریةأن  یتوقع
 الاستثمار  أنواعلكل نوع من و  . في كل العراق أم ،المناطق الجنوبیة أم ،بغداد

التوجھات الاقتصادیة لكل بقعة  في الاختلافو  ،للموقع الجغرافي خصوصیة تبعاً 
منطقة حال كل سنحاول الحدیث بشكل مفصل عن و  ،جغرافیة من مناطق العراق

  . حاجة العراق من الخدمات الصحیةو الاستثمار  تفرعاتإلى  صلنعندما 
 

في القیام بعقد  الأھمھو  الجانب الحكومي أنّ بالعالمیة تعتقد  الشركات من فالكثیر
 جب التركیز علیھ في مسیرة الدخولھذا الجانب ھو ما یأن  و ،شراكات الاستثمار

لكن في ذات و  الكثیر ءھذا التصور فیھ من المصداقیة الشيأن  معو  . العراقإلى 
 الأحیان مجالات عملاقة في غالبو  و الوقت یتمیز القطاع الخاص بقدرات ضخمة

الكثیر ممن یعمل في القطاع فإنّ  العام، في ذات الوقت رة القطاعیؤثر على مسی
قد ینتقل بین أحیاناً  التأثیرأنّ  ھذا معناهو  ،الخاص ھم موظفون لدى القطاع العام

عملیة أي  جب الانتباه لھ فيما ی ذاھو  .لیس العكسو  ،الخاص باتجاه القطاعین
على و  ،القطاع الخاصذلك في ضرورة الاعتماد على و  .استثماریة في العراق

یكون المكتب أن ولذلك یلزم  ،القطاع العام في للتأثیر كبیراً  اعتباره مدخلاً 
 الذي تتمحور مشكلتھ في توثیقو  ،جید بالقطاع الخاص إلمامالاستشاري لھ 

فلیس ھنالك ما ، ھرأی بداءإالمعلومات الصحیة التي على ضوئھا یتمكن المطلع من 
القطاع الخاص و عموماً  لقطاع الصحيا حال إحصائیاتمكتوب في و  ھو موثق
   .خصوصاً 

  
و  على المطلعإلاّ  ،جداً  اً یجعل تقدیم الاستشارة صعب اغیاب المعلومات الدقیقة ھذو 

علیھا  التي اعتمدت الصحیة الأرقامففي زمن النظام السابق كانت , المتمكن
المنظمات الصحیة المھمة غیرھا من و ) WHO ( خصوصاً  و المنظمات الدولیة

 معنى الحكومة ھو الموافقات من الجھاتو  ،بشؤون العراق تصدر من قبل الحكومة
تلك المعلومات التي  كل نّ لأ علیھ  التأكیدو  ،یجب الانتباه لھ ھو ماو  ،الأمنیة

بوجود بعض  الإقرارمع ، ةبصل الحقیقةإلى  تمتّ لا  تصدر عن الجانب الحكومي
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یعتمد علیھا  وثیقة لكن لیس من الصحیح اعتماد كل تلك المعلوماتو  ،فیھا العلمیة
  . محایدةغیر  جھةمن  ةصادر لأنھا دراسة قرارإأو  ،في بناء مشروع

  
 تعتمد منظمة الصحة العالمیة خصوصاً  و ،الكثیر من المنظمات نجد الأسفومع 

على معلومات مستقاة من  - الدولیة المنظمةإلى یلزم تقدیمھا التي - في تقاریرھا 
المصدر الحكومي ھو المصدر الذي یتسم بأنّ  منھا اعتقاداً  .الحكومیةالجھات 
على  الصحیةغیر  الخطوةفي الوقت الذي قد نعذرھم في تلك ، ةالصدقیو  بالواقعیة

 معلومة أیةالاعتماد على  یتلازم ھو ماو  ،أصلاً  الصحیحة المعلومة بھو غیا :مبدأ
التي تحمل نفس حالیاً  المقدمة الأرقام یمكن استثناء لاو . الساحةعلى  موجودة

و  ،اكبت مسیرة البلدو  بسبب استمرار حالة التسییس التي 2003 المفھوم ما بعد
سیئة  ) السیاسیة ةصالمحاص( إفرازات منحالیاً  المقدمة لأرقاما من التي ھي جزء

و  ھدف المیزانیةو  الحكومیة طبیعة التشكیلةو  بسبب طبیعة القوانینو ( الصیت
  .)معلومات دقیقةو  حقیقة أرقام التكنولوجیا الواقعیة لتقدیم آلیاتغیاب 

 
عن  اً أرقامأو  ،تقدم معلوماتوزارة الصحة العراقیة الجھات الصحیة في أن  معو  

 لكن ھذه المعلوماتو  ،للاستشاریین كي تكون مرجعاً  ،الوضع الصحي الحالي
ع العلمیة لجم الآلیة ھو عدم توفر: أھمھا كثیرة لأسباب اقتصادیة غیرأیضاً 

   . الجھات الصحیةأو  زارة الصحةو تناقلھا لدىو  تصنیفھاو  المعلومات
 لا على مستوى ،بنیة تحتیة لنظام متكامل للمعلومات الصحیةإلى  الآن فالعراق یفتقد

الكافي على مسیرة عملیة  الاطلاعأو  التجربةو  لا على مستوى الخبرةو  ،الأجھزة
نحصل على معلومات من أن  كرر قد یمكن لناأو  ....بناء نظام معلوماتي دقیق

ھي معلومات غیر دقیقة مقارنة بما ھو كائن في  بالتأكید لكنھاو  الجھات الصحیة
  . التدریبیةأو  الجھات البحثیةإلى  دول العالم التي تقدم معلوماتھا الصحیة

  
غیاب إلى الإشارة  لسنا في معرض مناقشتھ بقدر نناإفأسباب ھذا النقص  أما

 داء مھمتھأالباحث من أو  لاستشاريإلاّ االتي لا یتمكن   العلمیةو  المعلومة الصحیة
أو  یؤدیھ الباحثأن  بجد الدور الذي یھذه الحقیقة سوف تعقّ ، من خلالھاإلاّ 



عاقد تصحیحا للجھة التي تم ال ستشاریاً ا الاستشاري لكي یقدم رأیاً أو  الاقتصادي
  .المؤسسات الاستثماریةو  معھا من الشركات

  
 الأجنبیة باستعارة خدمات الاستشاریینأو  وعندما تفكر الشركات العالمیة العربیة

ضع تفاصیل المشروع مع شخصیات و  ھوو  تبدأ بخطوة أولىأن  جبیفإنھ 
من و  الأفضل من العراقیینو  ،لھا القدرة على رسم خارطة طریق ،متخصصة

من أصحاب القدرات و  ،الذین مارسوا العمل الاقتصادي الطبي داخل العراق
زارة و تختلط القدرات الاقتصادیة بالقدرات الحكومیة فيأن مع أفضلیة  ،الاقتصادیة

قد الأمر  ھذاو  ،في مراكز القرار في الوزارةسابقاً  العمل أربابمن و  الصحة
  .ضع الادخار العام لمسیرة العمل و  بطریقة علمیة دقیقة قبل البدء في یتمأن  یمكن

  
ھناك و  في دول الجوار قدرات استشاریة فردیة موزعة ھناو  في العالمالآن  ھنالك

كذلك ھناك من ھو و  بعضھا یملك القدرة التجاریةو  ،بعضھا یملك الخبرة العلمیة
یمكن  التي  القطاع العام كل تلك الطاقاتفي و  ،العمل في القطاع الخاص علىقادر 

 ،لتوجیھ مطالب الشركات العالمیة ھمراءآو  خدماتھم یستعیرأن  للمكتب الاستشاري
في خصوصاً  و المكاتب الاستشاریة بالتشكیل في دول العالمالآن  قد بدأتو 

التي بغیة تقدیم خدمة ممیزة للشركات العالمیة أخرى  مناطقو  في لبنانو  ،بریطانیا
   .في العراقالاستثمار  ترغب في
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  الفصل السابع
  

تحدیات و العراقي الصحي القطّاع في الاستثمار  مجالات
  ة السابقة الخلفیّ 

  
و  عن نظام العالم الغربي على توجھ بعیدو  ،على نظام اشتراكيبنى  العراقإنّ 

 نھاإفالطبیة الأجھزة  خدماتیة مثلالالنوعیة و  النوعیة الطبیةأن  مع ،عالم السوق
) بيوالأور( خصوصاً  و الغربي فالمنتج، الغربي بالمنتجمرتبطة بشكل متأصل 

عداھا من ما  أما ،الطبیة شترى لتقدیم الخدمةیُ أو  ،قتنىیُ أن  الذي یجب ءیعتبر الشي
غیرھا من الأقطار و  المالیزیةو  الھندیةو  الأسواق الصینیة :مثلأخرى  أسواق

حق بو  الموقف تجاھھا فیھ الكثیر من الإجحاف بحق تلك الشركاتفإنّ  ،الشرقیة
 ن في الطبوالمتخصصو  تربى علیھا المجتمعو  أحسب الخلفیة التي نش .منتجاتھا

   .الممارسةو  للتعلیم طریقة تلقیھمو  ،الأطباءو  جامعات القطرو 
  

لم تسنح  الطبي العاملین في المجالبقیة و  التمریضیینو  الأطباءن من وفالممارس
 بالذات الألمانیةو  ،بیةوالخدمات غیر الأورو  لھم الفرصة للاطلاع على المنتجات

في  2003قبل  أھم الطرق لدى النظام البائد ما حدأقد كان ذلك و  .الانكلیزیةو 
أمام المواطن العراقي في و  ،ظھار الصورة التي یریدھا أمام الدول العالمیةإ
لفسح المجال و أولاً  لتحقیق ھدى أعلامي) Brand(رتباطھ بالشركات الأصلیة ا

التي یرغب النظام في الاستفادة من الواقع   أمام الجھات المرتبطة بالحكومة
الكثیر من المقربین من فإنّ  لذلكو  ،التجاري الطبي على المستوى الشخصي

الجوانب التنظیمیة التي و  غلون في الجوانب التجاریةتشخصیات الحكم ھم ممن یش
   .تسیطر علیھا في المجال الطبي

  



جب على المستثمر رة العراق الطبیة أربع مراحل ینضع لمسیأن  وھنا یمكننا
 الجذور التي انعكستو  في الإلمام بالتاریخ لأھمیتھاذلك و  .الاطلاع على مسیرتھا

  :على مسیرة الصحة في العراقالآن 
   

ھي و  1968 إلى  1958والسنوات من  مرحلة العھد الملكي:  المرحلة الأولى
قتھا الكثیر من و كتبت فيو  المؤسسات الطبیة حجمفیھا  المرحلة التي تشكل

كانت و  ،فتحت على أساسھا الجامعاتو  ،استوردت فیھا الكتبو  النظمو  القوانین
القوانین و  یستند علیھ التعلیم الطبي عاماً  تلك الفترة تتخذ من الواقع البریطاني شكلاً 

لحد ھذا الوقت مع بعض  لازال ھذا التأثیر مستمراً و  .شكل العلاج و  الطبیة
  .ھناك و  التغیرات ھنا

  
ھي المرحلة التي سیطر النظام و  1991لحین و  1968مرحلة :  المرحلة الثانیة

 الدولة تلك المھمة فالتزمت، المواطنإلى  عملیة تقدیم الخدمة الطبیة على الاشتراكي
على ھذه الفلسفة، فأشیعت  اً اعتماد ،التجارةو  الاستیرادو  وضعت قوانین التعلیمو 

للأنظمة  قرب كثیراً أمجانیة العلاج بشكل و  ،مجانیة الدواءو  ،مجانیة التعلیم
عزوفنا عنھا  لىنناقش أسباب ذلك مع تحفظنا عأن  قد یمكنو  ،في العالم الشمولیة

تنبع من  الأغلب الأعملكنھا كانت في و  ،بسبب خروجنا عن صلب الموضوع
  .للدولةالمنطوق السیاسي 

  
عندما خفف النظام قبضتھ  2003لحین و  1991مرحلة ما بعد  -: المرحلة الثالثة

مشاركتھ في القطاع الخاص في و  ،المواطنإلى  على مسیرة عملیة تقدیم الخدمة
و  )الدواءو  النفط مقابل الغذاء( ثم قرار الأمم المتحدة  ،بجزء من تلك العملیةالقیام 

و  .الكثیر من التغیرات في السوق الاقتصادیة الطبیة أحدثوادخول الوسطاء الذین 
و  ،ذلك ضمن حالة من حالات الحصار الذي فرضتھ الأمم المتحدة على العراق

العالمي لإظھار الوضع المزري للواقع علام الاستفادة الحكومیة من حالات الإ
  .الصحي الحكومي

  
ھي المرحلة التي و  .الوقت الحاليإلى  2003مرحلة ما بعد  - :المرحلة الرابعة

اعتماد و  ،فیما یخص تحدیث الصحة عنفاً أكثر  بدأت التحدیات فیھا تظھر بشكل
سیاسة إلى  التوجھ و ،القطاع الخاصو  العملیات الخدمیة الصحیة على القطاع العام
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عقد المراحل التي یمر بھا العراق من الناحیة أھي من و  ،غیرھاأو  الانفتاح
  .التشریعیة الاقتصادیة فیما یخص المجال الطبي

  
 الكلیةبقي النظام الصحي بمؤسساتھ إلیھا الإشارة  و جود تلك المراحلو  ولكن رغم

إلى  تقدیم الخدمةإلى  ،الممارسةإلى  ،نظام التوظیفإلى  ،بالتعلیم الجامعيبدءًا 
 الصحیة الخدمةتقدیم أن  بقیت ضمن العقلیة الاشتراكیة التي ترى في.... المواطن 

شرافھا المباشر على كل إتلتزم ھذا الجانب من خلال أن  مسؤولیة الدولة في ھي من
من الموظفین ینتشرون في كل مناطق العراق جداً  ضمن طاقم ضخم ،المراحل
الآن  بحیث صار ،في تقدیم الخدمةو  ،في التوظیف خاصاً  حكومیاً  نظاماً یتبعون 

إلى  موظف على شكل كیان مترھل یفتقد ألف 800عدد موظفي الوزارة ما یقارب 
كلفة  ارتفاعإلى  ھو ما أدىو  ،الاقتصادیةو  العلمیةالإدارة  و مقومات المؤسسات

كثرة و الإدارة  بسبب سوء ،المواطنإلى  المقدمة الدولةسعر الخدمة الصحیة على 
 أعراضظھور إلى  أدتھذه الحالة من الترھل ، زارة الصحةو عدد العاملین في

إلى  انخفاض الجودة في تقدیم الخدمة الصحیة المقدمة من قبل الدولة :منھا كثیرة
  -: أھمھا.... ظھور صور متعددة من التعامل الصحي إلى  أدىھو ما و  ،المواطن

  
  الثقة بالخدمة الصحیة المقدمة من قبل الدولة عدم. 
  زیادة الطلب على الخدمات الطبیة المقدمة من قبل القطاع الخاص. 
 كثرة سفر العراقیین و  ،البحث عن خدمات صحیة متطورة خارج العراق

 .للعلاج في الخارج
 و  ،في داخل العراق في المجال الطبي ھاتشاعإو  توفر الفرص الاستثماریة

 .ة الضغط على السلطة التنفیذیة في تطویر القطاع الصحيزیاد
 

واقع التحول في و  ،بسبب الظرف السیاسي الذي تعیشھو  لكن الدولة بالمقابل و
 اعتبرتھ مماثلاً للجوانبو  ،تنظیم الجانب الصحيإلى  جدیاً  العراق الجدید لم تتوجھ

فتعاملت مع ھذا  ،العراقيالمواطن إلى  من الخدمات التي تقدمھا الدولةالأخرى 
و  ،الریاضةو  ،التجارةو  ،الجانب الحیوي بنفس المنظار المطبق في جوانب السكن

أو  مبادرة علمیة أیةلم تقدم و  .المواطنإلى  ة الجوانب الخدمیة التي تقدمھا الدولةبقیّ



و  في مسیرة تنظیم الدولة الأولویةھ ئإعطاو  ،تنظیم ملف الصحة لإعادة داریةإ
قانون رقم خصوصاً  و ما یخص جانب العقود الحكومیةالأمر  كذلكو  ،خدماتھا

بین و  ،بین الخدمة الصحیة التي ساوت ماو  ،ما قبلھ من قوانینو  2008لسنة ) 1(
غیرھا من و  ،عملیة الشراءو  ،فیما یتعلق بتنظیم العقود الإنشائیةبقیة الخدمات 

غیرھا مما  مأ جھازاً  مأ دواءً كان ذلك أ سواء ،مراحل الحصول على الخدمة الصحیة
  .الخدمة الطبیة یستلزم

  
في مجالات خصوصاً  و ،غیاب التخصصات الطبیةإلى  قد نعزو سبب كل ذلك و

بر من التخصصات تالتي تعو  ،الصحیةالإدارة  فيو  الصحيو  الاقتصاد الطبي
 حل بدلاً و  ،حیاتھمھا تخصصات مھمة في م یعتبرولو  ،العراقیون بھاالتي لم یفكر 

 و ،من فترات الحكم الاشتراكي المنصرمة سنوات من ذلك الفكر السائد في ال
  .لحین ھذه الأوقاتو  1958ما بعد خصوصاً 

  
نفس المسمى إلى  تتوجھ المسیرة الصحیة في العراقأن  ل ھذا الواقع فيقد أصّ  و

في  ھنالك تغییر ملحوظشيء ما لم یحدث بنوعیتھا و  لم تختلف الخدماتو  ،السابق
في بدایة  )1) (بریمر(قرھا أالنكسات التي  أولىجاءت و  ،عامل مسیرة الصحة

المواطن إلى  باعتبار الخدمات الصحیة مجانیة بالكامل ،سیطرة قوات التحالف
 من السیاسیین الآخرین الذین اقتنعوا باتخاذ ھذه الخطوةو  )بریمر(من  العراقي ظناً 

التي في و  ،الشعب العراقيإلى  من الرفاھیة التي یقدمھا العھد الجدید ذلك جزءأن 
النكسات التي أصیبت بھا مسیرة التحدیث الصحیة التي أكبر  الواقع كانت إحدى

 قد كان ذلك القرار من إحدى القرارات التي أدتو  ،تطویرھاو  إلیھا وإلى  نرمي
التي تقدم مع  بسبب المجانیة ،ةزعزعة ثقة المواطن بالخدمة الصحیة الحكومیإلى 

  .غیاب النوعیة الصحیة المنشودة
  
بل أقرت الكثیر من الجوانب الاقتصادیة  ،الأمر سلطات التحالف بھذا لم تكتفِ  و

إعطاءھا بید الدولة مثل بناء و  الصحیة التي تنتزع من القطاع الخاص قدراتھ
الصحیة تصبح الخدمات أن إلى  أدىمما  ،الخ.... العلاجات  ،الأدویة ،المستشفیات

                                                             
رئیس الدولة في  2004حزیران  28إلى  2003، 11الحاكم المدني للعراق الذي یمثل في الفترة ما بین مایو .  1

دولي إلى العراق ثم الابتداء في بناء الدولة العراقیة الذي أعقبتھ عملیة العراق و ذلك بعد وصلت قوات التحالف ال
  .الانتقال إلى مجلس الحكم
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 لاً ھذا فض ،الأخرىالمؤسسات الصحیة و  الكبیرة مملوكة للدولة مثل المستشفیات
  . في ھذا البحث إلیھ لا نرید التطرق عن مسیرة التعلیم التي ھي جزء أساسي

  
السیطرة الحكومیة الكاملة وتستمر الحالة تلك بالاتجاه المرسوم لھا في المجانیة و 

 حالة سیاسیة خاصة تسمىإلى  الخدمات الطبیة المقدمة عندما تحول العراقعلى 
یتصارع  التيو  سیاسة التوافق بین الكتل المتصارعةأو  ةصالمحاصسیاسة أحیاناً 

قترح من قبل تلك مشروع یُ أي  لإجھاضالأخرى  الكیانات مع فیھا  سیاسيكل كیان 
یشارك فیھ المواطن في أن من شأنھ  رأي بأيفیما یتعلق خصوصاً  و ،الكتلة

دینار ) 500(قدمھا الدولة المساھمة بجزء من دفع البعض من الخدمات التي ت
أو  ،المستشفىإلى  من نصف دولار یدفعھا المواطن في حالة دخولھأقل  حوالي

إلى  من الكتل السیاسیة برفع قیمة تلك الكمیةأحد  حیث لم یجرأ ،المركز الصحي
تھا في نقل فستخشى من مناأو  تلك الكتلة تخافلأنّ  ،لى سبیل المثالعواحد  دولار

  .المواطن العراقي عن تلك الكتلة المنافسة إلى  صورة سیئة
  

في مسیرة  ةجذری إصلاحات بإجراء الوزارةھناك تطالب و  صیحات ھناوكانت 
 فعالیتھا في عصر الانفتاحو  الاشتراكیة الطریقةتجاه جدوى فلسفة  الوزارة

باعتبارھا منھجاً مفاھیمھا  2003بعد  ما العراقیة الدولةالذي تبنت  ،الاقتصادي
   .بشكل عام الدولةتسیر علیھ في قیادة دفة 

  
الصراع و  التلبد السیاسي أجواءلكن تلك الصیحات لم یكن لھا دور فعال ضمن و 

في سن قوانین  في ظل ضعف الجانب التشریعي في البرلمانو  ،المحاصصاتي
تكون  أن التوجھ العالمي الجدید فيإلى  تدفع بالقطاع الطبي الصحي ةفاعل جدیدة

 طریقة تقدیمھاو  الخدماتإدارة  في الوقت الذي تكون ،ةحكومی المالیةالمصادر 
من  الوزارة تقوم أن  من بدلاً ، المنافسةسیاسة السوق في و  الجودةلسیاسة  ةتابع

كما سارت علیھ معظم دول العالم التي تملك  المھمةبھذه  طاقمھاو  خلال موظفیھا
   .فعالاً  متقدماً  صحیاً  نظاماً 

  



التي و  )العقلیة المجانیة(یدور في فلك الأدویة  و العلاجو  ھكذا بقي الطبو 
في الوقت الذي  ،على ثقة المواطن بما تقدمھ الدولة من خدمات طبیة انعكست سلبیاً 

 لم یتم تحدید  قیمة الفحص فیھا التي ،الناس بالتوجھ نحو العیادات الطبیة الخاصة أبد
. تجد في نفسھا القدرة على الدفع تضرر الطبقة الفقیرة التي لاإلى  ھو ما أدىو 

الطب المجاني بھذه الطریقة الخالیة من أن  رب الشعوب برمتھاابالتأكید أثبتت تج
نظم تحدد و  قوانینو  كون ھنالك ضوابطتأن  یجببل  ،التقنین عملیة غیر صحیحة

فإنّ  شكلھا في ذات الوقتو  تحدد نوعیة الخدمةأن  بل یجب ،كل تلك النشاطات
بل یجب تحدید ذلك حسب مدخولات  ،الحال لا ینطبق على كل أفراد الشعب العراقي

 ماو  عدم العملأو  عاقةإجود و  ضع تلك العائلة من ناحیةو  حسبو  ،كل عائلة
   .ذلكإلى 
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  الفصل الثامن
  

  لصحة العراق التحتیةالبنُى  الاستثمار في
  
  

  :تطبیق نظام صحي للعراقو  كتابة: أولا
  

القانون (المشاریع الاستثماریة الصحیة في العراق ھو مشروع  أولىقد یكون من 
. الذي تقام علیھ منظومة الصحة الأساسللعراق الذي یعتبر حجر ) الصحي

القرن  أواسطفي ما قبل  تبحیث كُ  ،علیھ الزمن اعففالقانون العراقي الحالي قد 
الصحة  قاموس الذي لا یعتمد على مفاھیم التطور الصحي التي دخلتو  ،الماضي

 ،الحدیثة الدولةالقانون الدولي للانفتاح الحدیث في  لا علىو  ،في العصر الحدیث
تسییر  في لازالت غیر فعالة و ،المفاھیم القدیمة لا زالت سائدة الكثیر من فھنالك

   .مفاصل الصحة
التي دخلت  ،الشركات العالمیة العملاقةإلى  بالنسبة كون ھنالك فرصة ثمینةتقد و 

اتخاذ ذلك و  ،العراقإلى  تفعیلھ في العالم للدخولو  ضع القانون الصحيو مجال
   .الصحيالاستثمار  في اً رئیس جزءاً 

  
 في ھذا النوع من أھمیتھفي  یكون محدوداً  یكاد في ھذا الاتجاه ھذا التفھمأن  معو 

في تفھم  العراقیة التنفیذیة للسلطة الكافیةبسبب غیاب المعلومات الاستثمار 
أن  و فالقانون الصحي لابد. للدولة الحیویة الخدمةضرورة الحصول على ھذه 

كل اختصاص من  يأخصائیو  ،القانونیین الأخصائیینیستلزم عملیة متكاملة من 
ھذه قد تغیب و  ،بالإدارةفیما یتعلق و  ،اختصاصات الصحة فیما یتعلق بالممارسة

أھم من فإنّ  لذلكو  ،مفاھیمھا عند الكثیر من العاملین في الحقل الطبي في العراق
التزام ھذا الجانب ھو تثقیف العاملین في  الشركة التي ترغب في مھماتو  اجباتو

أو  ،من خلال منشوراتأو  من خلال لقاءات ،ھذا الجانب بأھمیةالحقل الصحي 
تقوم تلك الشركة بنقل أن أیضاً  كما یجب ،أخرى إعلامیةو  حلقات تلفزیونیة



لجنة ( أعضاءخصوصاً  و الحكومة أعضاءو  قبة البرلمانإلى  الإقناعمعركة 
بالدرجة  ولةالمسؤ في الحقیقة ھي التي في البرلمان العراقي) البیئةو  الصحة
  . عن الجانب التشریعي لوضع القانون الصحي الأولى

 
الذین ربما الكثیر منھم  الأطباءھم  زارة الصحةو ثاني خط المواجھة بعد

 ،ذلك قد یحدد مصالحھمأن  باعتبار ،نظام صحي للعراق قرارإیعارضون توجھات 
 بالعمل في الأطباء إلزام و ،یتعلق بفصل القطاع العام عن الخاص فیماخصوصاً 

و  ،تحدید سعر الخدمة الطبیةإلى  بالإضافةھذا  ،لیس في كلیھماو  القطاعینأحد 
 .غیرھاو  البحثیةو  ارتباطھم بنظام الكفاءة العلمیةو  فرض ضرائب على عائداتھم

  .مما ھو من صُلب النظام الصحي في كل بلدان العالم
  

و  .سیعارضون توجھات تطبیق نظام صحي للعراقأیضاً  الصیادلةو  الأسنان أطباء
من شمولھم في  الصحیةتلك الخدمات  النظام المقترح للعراق ھو استثناءلأنّ  ذلك

عدم شمولھم إلى  بالإضافة ،اعتماد ذلك على القطاع الخاصو  ،التأمین الحكومي
الأنظمة  من ركائز أساسیةھو ركیزة و  ،مستشفیاتھاو  بالتعیین في دوائر الدولة

في حیز  الأسنانقطاع طب و  العالمیة لتحقیق ھدف تنشیط القطاع الدوائي الصحیة
ھو من الركائز الضروریة في عملیة و  ،في حیز الجانب الاقتصاديو  ،الاستثمار

درجات متقدمة فیما یخص إلى  لیصل ،الصیدلةو  الأسنان رفع مستوى طب
 ،أمریكاو  في الدول التي طبقت تلك المفاھیم مثل كندا حصل فعلاً  ھو ماو  .النوعیة

ثة في مدخولات الالثأو  دخول ربما الثانیة االصیدلي ذو  الأسنانیعتبر طبیب إذ 
  .المواطنین

بسبب شعورھم  ،الصحة بشكل عام وف یعارض نظام التأمین الصحي موظفوسو
بسبب فقدانھم  ،من مراحل تطبیق النظام الأولىبعدم الأمان خلال المراحل 

غیاب و  ،لامتیازات الوظیفة الحكومیة من قبیل صرف القلیل من الوقت في الانجاز
  .ذلكإلى  ماو  نظام الحوافز

  
من  الدوائر الصحیة خوفاً رؤساء و  یريمدھذا النظام الكثیر من  أمامكذلك سیقف  و

  .مالیاً و  مستقبل غامض لمراكزھم التي یتمتعون بھا اجتماعیاً 
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المعزوفات  ن بشتى طبقاتھم مستعملین بعضوالسیاسی بجھة المعارضةأیضاً  یقف و
مثل تقلیل عدد الموظفین،  ،ا التوجھذنصوص النظام الصحي كذریعة لمحاربة ھ من

القطاع الخاص، تحصیل مادي على إلى  )الخدمي ( تحویل النظام الصحي 
إلى  بالإضافةھذا  ،تلك الشریحةإلى  عدم تقدیم الخدمة الصحیة مجانیةو  ،الممولین

ا قضیة یسامون علیھإلى  السیاسیون أولئكالتي یحولھا  الأوھامو  جالكثیر من الحج
  .ذاك أو  طرفیط ھذا القسلت
  
في  نموذج معروفإلاّ  وما ذكرتھ من جھات للمعارضة ما ھ كلأن  في الحقیقة و

ھي و  ،كل المحاولات التي تقوم بھا الدول عندما تقر تطبیق نظام صحي لھذا البلد
المواجھة من قبل الكثیر  ھي جزء منبغریبة عن مسیرة التغییر التي ظاھرة لیست 

  .التغییرو  ممن یرفض التجدید
  

أن  في الأفضلبأنّ أعتقد  الذيو  تطبیق النظام الصحيو  الشركة التي ترغب بكتابة
تستعیر أن  لیس شركة من الشركات ، نعم من الممكنو  ،تتبنى ھذا الجانب دولة ما

الواقع العراقي في إلى  الأقربقد یكون و  ،تلك الدولة خدمات الشركة المتخصصة
الفرصة أنّ  ىرأالتي و  ھي تركیا، السوید، كندا) القانون الصحي(تطبیق مفاھیم 

 أملاً حاجاتھ  و ،قواسم مشتركة مع العراقإیجاد  تفكر فيأن  لتلك الدولجداً  مناسبة
العمل على إلى  ذلك من خلال المبادرةو  ،في بناء مستقبل تبادل تجاري متمیز

و  ،تطبیق نظام صحيو  مفاتحة الحكومة العراقیة في استعدادھا لتبني كتابة
بالاشتراك مع متخصصین عراقیین في ھذا الجانب ضمن لجنة كبرى تضم خیرة 

  .في ھذا المجال من مجالات التنظیم الصحي المتمیزین
  

ھي رئاسة الوزراء و  عملیة على السلطة التنفیذیةأكثر  ولكي تكون مسیرة التطبیق
و  الوزراءبل من قبل رئاسة ) زارة الصحةو(المبادرة لیس من جھة  تبتدئأن  في

كما ھو الحال في كل دول العالم التي طبقت النظام  ،الاقتصادیینو  مستشاریھا
موضوع النظام لأنّ  ،أمریكاو  الصینو  كنداو  سنغافورةو  كمالیزیاالصحي 

ھو مشروع اقتصادي إنما  و ،على فكرة الصحة فحسب الصحي لیس حكراً 
و  ،مسؤولیة السلطة التنفیذیة العلیاھو من و  الكل طني یھمو  اجتماعي تكنولوجي



أن  الشركة التي ترغب في الدخول في ھذا المضمارأو  على الدولةأنّ  ھكذا نرى
الأمر  ھذا بأھمیة لإقناعھاعلى السلطة التنفیذیة و  ،تنفتح على القرار السیاسي

  .فكریاً  اختلافاً  و حزبیاً  كیاناً  كانن إ مستقبل الجھة الحاكمةو  لمستقبل البلد
  

البرلمان من خلال إلى  أولاً  بالشكل القانوني یرفع) النظام الصحي ( بعد كتابة 
ن بعضھم یبرلمانی أعضاء) 9(المكونة من ) البیئة و  الصحة(ربما لجنة و  ،لجان

بعضھم لم تتح لھم الفرصة لكي یطلع على و  ،المشروع أھمیةو  أبعادیدرك 
نتائجھ في الدول التي طبقت و  ةارثإلم یتمكن من رؤیة و  ،ضرورة المشروع

الدولة أو  ھو ما یستلزم على الشركةو  ،أعلاهكالمراحل التي ذكرتھا  ،المشروع
البرلمان التجربة  أعضاءیعیش البعض من أن  تمكن من حیثتالقیام بما  المنفذة

الصحي المطبق و  خلال دورة عملیة یطلعون من خلالھا على الناتج الاقتصادي
 ما بین الحالة في العراق تالفروقاھو ما سوف یوفر بیئة صالحة لمعرفة و  ،ھنالك

  .عطاءات النظام الصحي المطبق ھنالكو  بین فقراتو 
  

ستغرق من ستة تالبرلمان ربما إلى  المدة المطلوبة لقراءة القانون الصحي بعد رفعھ
 الأعلىھو المجلس و  ،مجلس شورى الدولةإلى  بعدھا قد یتحول ،سنةإلى  أشھر

في ھذه المرحلة یكون الاقتراح القانوني قد .... للمصادقة على قوانین البرلمان 
   .نظام على السلطة التنفیذیة الشروع بالعمل بھإلى  تحول

  
  )القانون الصحي العراقي( النقاط التي یشملھا 

   
 .الحكومیةالإدارة  ،الشمولیة، السھولة  .1
 .نظام فدراليأي  على میزانیة الدولةحالیاً  الاعتماد .2
مختبر، عملیات ي لكل المواطنین العراقیین فحص تغطیة الجانب الطب .3

 .بغض النظر عن دخلھ السنوي
 .ل السنوي للشخصحسب الدخو  تغطى من میزانیة المحافظات ویةدلأا .4
 ضع خاصو  لھا الإسعافمثل دور العجزة، النظارات، الأخرى  خدماتال .5

 .میزانیة المحافظات  من ھيو 
 .فقط العملیات المعقدة في الفم و إنما لا تغطى بالتأمین الحكومي الأسنان  .6



73 

 

ملین في الحقل الصحي یتم التعاقد معھم مباشرة االعو  الأطباءكل الصحیین   .7
في الآن  لیس من خلال نظام التوظیف المتبع و ،سیاقات تعاقدیة من خلال

 .العراق
ت مقدمي الخدماكل و ل ،د لكل القطاع الصحياعقھنالك صندوق للت  .8

 .نالصحیة شبیھ بصندوق التقاعد الذي تدیره الدولة الآ
  

  
  المرشحةنوعیة الشركات 

  
 و ،في العالم الصحیةالأنظمة  كتابةو  تنظیم في مجال ةالشركات التي لھا خبر

، مالیزیا، السوید، كندا، ةفي سنغافورالأنظمة  تلك الشركات التي كتبتخصوصاً 
 مراكز بحوثمع  ةقریببصورة  ھنالك من الشركات تتعاونأن  كما. الخ....البرازیل

  . العالمیةفي الجامعات 
  
 من قبل الشركاتخصوصاً  ھذا الجانبالدخول في  صعوبةإلى  نوهأأن  أحب و

یتركز فقط على  دورھا سوف لاأن  بسبب ،التجاریة الصفةالتي تحمل  الأجنبیة
 ةھي عملیّو  ،تطبیقھاو  ،كتابة قوانینھو  ،تسویقھإلى  بل ،كتابة القانون الصحي

 التركیبةو  بسبب الوضع السیاسيو  ،في الوضع العراقيخصوصاً  ،جداً  معقده
   .السیاسیةو  الفئویةبین الوجودات  ألتناحريالوضع و  ،للبلد البرلمانیةو  السیاسیة

 من الدول التي تمتلك نظاماً  ةدول المھمةتقوم بھذه أن  اعتقده في ضرورة ھو ماو 
 التي تتطلب تعاونا دولیاً  الكبیرة المھمةالسوید لھذه  أرشحربما و  ،اً متطور صحیاً 

التي  ةلدولاجنب مع الجھد العلمي الذي تبذلھ تلك إلى  یسیر جنباً  على مستوى مرتفع
 ةلسویدیا المتخصصة من خلال التعاون مع الشركات بالمھمةفي الواقع سوف تقوم 

   .على عملھا في ھذا الجانب أجراً التي تتقاضى 
  

شھر  بغداد فيإلى  السویدي في زیارتھ الصحةزیر و  في حدیث مع السیدو 
من الأمر  محاولة التصدي لھذا تبني كان موضوع 2011دیسمبر من عام 

دراسة  باتجاهالأعمال  في تنسیقو  ،في المفاوضات أثیرتالمواضیع التي 
إمكانیة  دراسةإلى  تبادر السویدأن  و ،بكتابة النظام الصحيالمشروع الخاص 

  .الصحي في تنفیذ البرنامجو  السیاسي التعاون على المستوى
  



و  مقبولاً و جیداً  آخر في النظام الصحي الكندي خیاراً  أرىذات الوقت  فيو  
و  ،ا یتعلق بعدد النفوسفیم ھالقطرین من تشاب يللوضع العراقي لما لك مناسباً 

 أرىالتي  الأمورغیرھا من و  الفدرالیات موضوعو  ،التعددیة الاجتماعیة بالتركیبة
في  أرىكما و  كننيلو  ،الانفتاحو  من نماذج التعاونجیداً  أنموذجاً في ھذا الخیار 

ھو الآن  لحدو  2003التي تتبناھا كندا منذ التغییر في  یةالخارجسیاق السیاسات 
في تجاریة  مشاریعو  الجانب الكندي في الدخول في مضارباتالتردد الكبیر لدى 

 ةرف السوق العراقیفي عُ جیداً  الكندي في العراق یعتبر الإنتاجأن  مع، العراق
إلى  ةضافلإبا )Apotexابوتكس (كما ھو حال شركة  ،الخاصو  العام ابشقیھ

في  كثیرةینطبق على شركات الأمر  كذلكو  )كیبك(التي مقرھا  )PMS(شركة 
في  ةلكندیاالشركات إلى  یفسح المجال ھو ماو  الطبيو  الدوائي الإنتاججانب 

 التجاریةمن العلاقات  جدیدة ةلدیھا في فتح صفح المتوفرة الأرضیةمن  الاستفادة
كندا تعتبر من الدول التي ترعى جانب الحیاد فإنّ  ،من الجانب السیاسي أما، ةلمكثفا

فض  في الدولیةفیما یخص جانب القوات و  ،في تعاملاتھاو  ،الدولیةفي علاقاتھا 
لكن و  .مع كندا متینةتجاریة  لعلاقات قویاً  أساساكل ذلك یعتبر  ...النزاعات
الآخر  من قبل الجانب الرغبةالكبرى التي یعیشھا العراق مع كندا ھو عدم  المشكلة

  .الآنبسبب الوضع السیاسي المعقد الذي یمر بھ العراق 
  

  :مشروع تنفیذ كتابة النظام الصحي للعراق خطوات العمل باتجاه
  

تفكر بعدة خطوات قبل التنفیذ أن  التي تتولى ھذا الجانب الجھةأو  الدولةعلى 
  :منھا

  
 بتعدد  الأمریكيالجانب أن أعتقد  و ،في التمویلأخرى  تشارك دول

، الدولیةالمنظمات أو  الدولیةالبنوك  ربماأو  ،الأوربيالاتحاد أو  ،مصادره
جود تلك المصادر بید الجانب و  بسببالأول  على الخیار أؤكد أننيمع 

 .لھذا الغرضو  الأمریكي
 

 السلطةبین رئیس أي  ،السیاسیةالقنوات  مع العمل من خلال الحوار یبدأ أن 
 الفدرالي الصحةبوزیر  ماإالممثل الآخر  بین الجانبو  ،العراقیة التنفیذیة

 القیادةتطلع أن  ھذا معناه ھو ضرورةو  .الأخرالقرین من الجانب أو 
 فیھ من قبل یتم البتّ أن  و ،حساسیة المشروعو  أھمیةعلى أولاً  السیاسیة

 مشروع لا ھكذاأن  باعتبار ،برئیس الوزراء الممثلةفي البلد  ةسلط أعلى



75 

 

أخرى  مؤسساتو  تزاراو یشملإنما  و ،فحسب الصحةزارة و یخص
 ،المالیة زارةو ،وزارة البلدیات ،الاجتماعیةالشؤون و  العمل وزراه :مثل

زارة و ،الدولةمجلس شورى ، البرلمان، زارة العدلو ،التجارةزارة و
. التكنولوجیاو  زارة العلومو ،البحث العلميو  زارة التعلیم العاليو ،التربیة

 لارتباطھ بشكل ن دور في مشروع القانون الصحيمفلكل من تلك الجھات 
 .المؤسسةأو  الوزارةعمل تلك ب خربآأو 
 

 لھ نفس و  لھ اطلاع كاملآخر  بفریق عراقي الدولةتلك  م الفریق منیطعّ  أن
یكون للجانب أن  على التأكیدالقانون الصحي مع  قرارإبما یخص  التوجھ

 نأك ،العملیة الناحیةمن  فیما یخص ھذا الجانب ةممارسو  العراقي اطلاع
لیس من و  ،قانون لبلد من بلدان العالم مشروع قرارإأو  كتابةشارك في ی

و  من عاشبأنّ  المنطق یقوللأنّ  ،فحسب داخل البلد الممارسین في
 .مساؤهإلى  ینظرأن  من الصعب علیھفإنھ  في ظل نظام ما ترعرع

 
 یبدأ مكثفاً  إعلامیاً  برنامجاً  بتنفیذ البرنامج المكلفة الجھةأو  الدولةتضع  أن 

من القدرات التي  الاستفادةثم  ،المرئي بالإعلام یبدأو  ،الدولةبالتعاون مع 
 الخدمةفي الحصول على  الكبیرةمعاناتھ  یملكھا المواطن العادي في

ینطبق على الأمر  كذلك .الإعلاميو  في الجانب التسویقي الصحیة
و  العالمیةمؤسسات المجتمع المدني و  الدینیة المؤسساتمن  الاستفادة
 .العراقیة

 
 یكون أن  ھذا یعنيو  ،المشروع متكاملاً  المنفذة الدولةأو  الشركة تقدم أن

الجانب ،الجانب الطبي، الجانب القانوني: مثل كثیرةعلى مستویات 
كافة  الدولةتقدم أن  و ،الجانب السیاسي، الجانب العملي، التسویقي

لیس و  التنفیذیة السلطةتوقیع العقد مع  یكونو  . المنفذة للجھةالتسھیلات 
 .احدهو  زارهو  مع

سوف یكمن في طیاتھ الكثیر من فإنھ  تم كتابة نظام صحي للعراقتحینما  و
من الدول التي ترغب و  ،من الشركات متخصصینإلى  التي تحتاج التفرعات



الأدویة  توزیع ھو مشروع تلك المشاریعمن .. في العراقالاستثمار  في عالم
في المجال  الاستثماریةفي الواقع فرع من الفروع  الذي ھو على الشعب العراقي

  :ھا في التقریر التاليیلإ سأشیرالتي   الطبي
  

  :على المواطن العراقي ع التوزیع الدوائيیرامش: ثانیاً 
  

إلى  تحتاج بأنھانعتقد  و .علیھاالعمل  التي یجب المھمة الأسسھذا المشروع من 
 أقدمأن  مقبلفي المقال ال أحب المجالبھذا و  ،الكبرى العالمیةخبرات الشركات 

 أملاً  ،في ھذا المجال كتبتھ امبعض  التي ترغب في العمل بھذا الاتجاه للشركة
ھذا العمل على أن  معو  ،للتفكیر بالاتجاه الصحیح أولیاً  یكون طریقاً أن  في

 لكنھو  ،للدولةیكون من خلال النظام الصحي الذي یكتب أن  یجب البرنامج
في الاستثمار  الشركات التي ترغب فيفإنّ  اً محافظاتی باعتباره برنامجاً عموماً 

دوائر إلى  مجالسھا وإلى  و المحافظاتإلى  الفكرةتسوق أن  ھذا المجال علیھا
   .والوزارات المعنیة أیضاً  الصحة

 
تقدیم الخدمة الصحیة إلى  ،من خلال برامج محددةو  ،تسعى دول العالم جمیعھا  

عندما ترتفع و . الأدویة أم من ناحیة ،كان ذلك من ناحیة العلاجأللمواطن سواء 
یبدأ المواطن و  ،مجال التأمین یدخل في حیز العمل الطبيفإنّ  مدخولات الأفراد

فھناك من . ةالأھلیأو  ،بشراء خدمات التأمین من خلال الجمعیات شبھ الحكومیة
و  لموظفیھا مثل النقاباتللأدویة  المؤسسات من تقوم بعملیة التأمین الصحي

المواطن بصورة إلى  ھناك من یقوم ببیع بولیصات التأمینو  ،المؤسسات الكبرى
  .مباشرة

  
فإنّ  )ما عدا الولایات المتحدة(المتقدمة عالمیاً مثل الدول الغربیة الأنظمة  أما في

عن تقدیم الخدمة الصحیة لمواطنیھا من خلال برامج  ةمسؤولالدولة تبقى 
ھنالك برنامج فمثلاً  .تسیر علیھاأطر و  لكل من تلك البرامج تحدیثات و.متنوعة

ھنالك أن  كما، )Senior( ھو برنامجو  سنة 65المسنین ما بعد إلى الأدویة  لتقدیم
 دولار ألف 15من أقل  قیمتھ برنامج لذوي الدخل المحدود الذین یتقاضون ما

الوزارة تدیرھا في أو  تقوم بھا الدولةأخرى  ھنالك برامجو  ،للفرد الواحدسنویاً 
  . ظیفیة للدولةو برامجو  لخلق درجات مؤسسات مدنیة الأحیانغالب 
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 Drug(زارة الصحة ھو برنامج و تقوم بھاأن  من تلك البرامج التي من المفترض 
Benefit(  قطاعات من الشعب إلى الأدویة  عاتقھ عملیة تقدیمالذي یأخذ على و

  .العراقي
  

لمحدودي الأدویة  برامج تقدیم حدأیكون أن  ھذا البرنامج یجبن إ ،خرآبمعنى 
 لموظفي القطاعالأدویة  برنامج تقدیمو  للعاجزینالأدویة  برنامج تقدیمو  الدخل

  .الخ....الخاص
  

في  ،زارة الصحة لكنو عملھا تدور ضمنو  كانت فكرتھاأن  و عموماً ھكذا برامج
 برامج ضع أسسو  تشارك فيأن  لزم علیھایأخرى  ھنالك أطراف نفس الوقت

  :على المواطن منھاالأدویة  توزیع
  

 نقابة الأطباء.  
 نقابة الصیادلة. 
 الأھلیةالأدویة  ممثلي مصانع. 
 الحكومیةالأدویة  ممثلي مصانع. 
 كیمادیا. 
 السید الوزیر من ذوي الاختصاصممثل عن : وزارة الصحة. 
 

 لمن الضروريفإنھ  ،لھ التحتیةالبنُى أو  ،ویات المشروعلوألكي یتم بناء  و
و  )المنظمة(المسؤولة  النقاباتخصوصاً  و ،التي ستقوم بتنفیذه لمؤسساتل

 العالمیةتقوم الشركات أن إلى  انن تحتاجاالجھت تاكلو  )المشتریة(كیمادیا 
  :یتبلور بإدارتھا  و عملھاو  بتقدیم برنامج لتحدیث قوانینھا

  
 المعلوماتیةو  الكومبیوتر أنظمةو  للاتصالات ةتیتح ىبن. 
  مما یحقق  مع حاجة البلدو  ،مع الوضع العالمي یتلاءمكتابة قانون جدید

 .في الانفتاح الاقتصادي الدولةتوجھ 
 



ذه التخصصات ھي مؤسسات شبھ في مثل ھ الجھات التي تضع القوانین أن عم
سمي ی أن بعد الحكومةتقام من قبل أن  رشحیالتي و  )Agencies( ةحكومی
  ... من البرلمان الصفة القانونیةالبرلمان لكي یتخذ  ھاءأعضا

  
العمل و  لمعرفتھا ةخلفیلیس لھا و  ،الآنجود في العراق ولیس لھا  ھذه المؤسسات

 Royal(في الغرب مثل  التنظیمیةو  التشریعیة كما ھي المؤسسات ،من خلالھا
Surgeon, Board of America, College of Pharmacists(  غیرھا من و

الاختصاصات  أصحاب لعمو  ،المؤسسات التي تقوم بمھمة تنظیم قوانین
التي ینحصر  النقابةعمل  في الوقت الذي تختلف ھذه المؤسسات عن .ةصحیال

   .لیس تشریع القوانینو  على حقوق العاملین المحافظةعملھا في 
  

إلى  المبادرة: لكل حقل طبي الاستثماریة التنظیمیةتقوم الجھات أن  فمن الممكن
من أو  ،ھذا الخصوص من خلال تلك المنظمات تقدیم مشروعھا الاستثماري في

على ھذا الجانب المھم من مسیرة  المطلعة الاستثماریةخلال بقیة الشركات 
 الخاصة الحاكمة القوانینفإنّ  ھذه الوكالات تطبیق فكرةإلى  بالوصولو  ،الصحة

و  تثبیتھا في ةفي غیره من التوجھات ستكون سھلأو  بھذا الجانب من الاختصاص
  .العمل بھا

 
 في موجودةكبیرة  ةا شركات عالمیمتتوجھ لتنفیذھأن  من الممكن ناالمشروعھذان 

تلك الشركات موجودون  وثلو مم، الصینأو  في الھندحتى أو  ،أمریكاأو أوروبا 
 تبدأأن  یجب ةعالمی ةھنالك مكاتب استشاریأن  كما ،في لبنان عموماً أو  دبي في

على الشركات التي أنّ أعتقد  ننيإو  ،بالعمل التنفیذیةالشركات  تبدأأن  عملھا قبل
 الفكرةبتسویق  تبتدئأن  الاستشاریة المكاتببالتعاون مع و  ،ھذا المجالتعمل في 

لما  اً مشابھ اً نموذج الاستشاریةتقدم تلك المكاتب أن  یستحسنو  ،الصحةزارة وإلى 
  . للمشروع ةلمالمحت الكلفةمع  ،ستقوم بھ في العراق

  
 .في التعاقداتأو  ،في العمل الاستشاریةفي العراق لیس ھنالك تفھم لدور المكاتب 

التي و  الاستشاریةفكرة  ،الفكرةبتسویق  أن تبتدأ الشركة على جبوی ما ھوو 
 الحكومةنصوص القانون الذي تعمل بھ  يھ الحكومیةللجھات  الإقناع لتكون مدخ

الذي و  2008في سنة  الصادر الحكومیةفیما یخص قانون التعاقدات  العراقیة
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مع  ،مشروع تجاريأي  لتنفیذ الاستشاریةستعارة المكاتب إینص على جواز 
الآن  دلم تتعاقد لحّ  الصحة زارةولأنّ  ،النقطةالتركیز على ضرورة توضیح ھذه 

الیاباني  )Itec ( الخاص لمكتب من خلال الوضع الوضع اللھمإلاّ  يمع استشار
الذي لم یتم استعارة خدماتھ بالتوجھ الصحیح لعمل و  فیما یخص مشاریع البناء

 المنفذةتم استعارتھ بعد التوقیع على العقد مع الشركات إنما  و ،الاستشاري
في ھذه . العالمیةغیر صحیح في نطاقات التعاقدات  جراءإھو و  ،لمشروع البناء

من أو  ھي تحضرأن  التي ترغب في العمل بھذا الاتجاهالشركة  یجب على الحالة
 ،الوكلاءو  الوزیرمكتب السید خصوصاً  و ،أولاً  الوزارةإلى  الفكرةیمثلھا لتسویق 

  .الأطباء ةنقابو  الصیادلةنقابة إلى  كذلكو 
  

1. IDB  )Iraqi Drug Benefit(   
 و ،المركزیة الوزارةلیس من قبل و  المحافظات ھو من التزامات ھذا البرنامج 

تقوم كل أن  ضرورةو  یكون الدفع من میزانیة المحافظة بسبب أھمیةأن 
تكون أن  الأفضل من كذلك .المواطنإلى  محافظة بدورھا في إیصال الدواء

أو  )فیما لو طبُق النظام الفیدرالي للعراق(زارات خاصة بالمحافظات و ھنالك
فلكل محافظة ظروف یجب  ،المحافظة دور الوزارة المحلیةمدیریة تلعب أن 

  .لعائلتھو  لھالأدویة  لاستلامإدراجھا في شروط تأھیل المواطن 
نھ لیس الوحید في أھذا یعني  .البرامج المھمةأحد  ھو ھذا البرنامج كما ذكرت 

من أكثر  تكوینو إنشاء  یجب بل ،مواطن في تلك المحافظة تغطیة حاجة كل
تأمین  سوف نحاول تحدید بقیة البرامج لكي نتمكن من  و .برنامج شبیھ لذلك

  .مواطن عراقيالحاجة الدوائیة لكل 
  

  
  :ھذا البرنامجستفیدون من الم
  

  سنة فما فوق 65كل من ھم في سن الـ.  
 الاحتیاجات  ذويمن  ( )العاجز(مفھوم  مكل العجزة الذین ینطبق علیھ

 ).الخاصة



 غیرھاو  العاھات النفسیة(رعایة خاصة مثل إلى  كل من یحتاج.( 
  آلاف دولار سنویاً ) 10(كل عراقي یقل دخلھ السنوي عن. 
 كل من یستلم مساعدات مالیة حكومیة. 

  
 المحافظةرتھ سوف تقُدم من قبل میزانیة الأموال اللازمة لإداو  البرنامجھذا 

یشارك المواطن العراقي في أن  لكن في نفس الوقت نجد من الحكمةو  ،بالكامل 
الصیدلي الذي إلى  صفة طبیةو  لكلواحد  دولارمثلاً  ،الأدویة  دفع جزء من سعر

  .أكثرأو  ،یصرف الدواء
  

المسموح لھا الأدویة  تحدید) IDB(التي تشرف على البرنامج  تتولى اللجنة العلیا
 التي یتم إقرارھا من قبل لجان التسجیلالأدویة  ھيو  ،بالتداول في ھذا البرنامج

قد اجتازت الأدویة  تلكأن  ھذا معناهو  .زارة الصحة للتداول في الأسواقو في
اجتازت قبول و  )1) (الأدویةنتقاء لاالھیئة الوطنیة (الموافقة من و  مرحلة التسجیل

  )IDB( )2(اللجنة الخاصة بـ
  

أو  المسجلة في العراق یسُمح ببیعھاأو  ،التي تقرھا الھیئة الوطنیةالأدویة  فلیس كل
 ،ذلك یعتمد على طبیعة تعامل الشركة مع العراقلأنّ  ،تداولھا ضمن ھذا المشروع

و  الأسعارإلى  ھذا إضافة، زارة الصحة من خدماتھاو التي تجنیھا الاستفادةو 
  .مجال لذكرھا ھنا لاأخرى  عوامل

  
  ) Losec) (Omeprazole(عقار  -:على سبیل المثال
ة من مقرّ و  شركات لإنتاج ھذا العقار مسجلة حوالي عشرالآن  توجد في العراق

  .قبل الھیئة الوطنیة
بعض دول ففي . لجنة مركزیةإلى  الدواء المتداول في ھذه اللجان تابع اختیار

البقیة من و  منھم یمثلون المرضى ثنانإ، اً عضو 16العالم المتقدم تتكون اللجنة من 
، الأسرةطب ، الانتقالیةالأمراض  أطباء :الصیادلة من الاختصاصاتو  الأطباء
  .الطبیة الدقیقة الاختصاصاتإلى  بالإضافة، الوبائیات، الطبي الاقتصاد، الصیدلة

                                                             
ترتبط اللجنة بالوزیر مباشرة مع ، و ھي اللجنة التي تقرر نوعیة التركیبة الدوائیة التي یحتاجھا العراق للعلاج.  1

  .أنھا تعمل ضمن نسق كیمادیا
و ھنالك ، ھنالك لجنتان إحداھما لتقریر التركیبة الدوائیة التي تحتاجھا صحة المواطنفي دول العالم الغربي .  2

  .لجنة أخرى تقرر اختیار الشركة المصنعة للدواء
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و  ،من عاملأكثر  تعتمد على ،التي تتبناه الدولة في التوزیع الدواء اختیارطریقة  و
دواء أي  لھ دور كبیر في إدخال الاقتصاديالعامل أن  مع ،من سببأكثر  على
 باختیاربعد صدور قرار اللجنة الخاصة  و .الموجودةالأدویة  جنبإلى  جدید

التي تقرر انضمام ذلك  ،ھي اللجنة التنفیذیةأخرى  لجنةإلى  الدواء یحُال القرار
و  على موضوع العوائد المالیةغالباً  یعتمد قرارھا و )IDB(قائمة إلى  الدواء
  .ھذا الدواء استعمال العلمیة المتأتیة منو  البحثیة
  
  General Drug Program العامالأدویة  برنامج .2

  
بنسبة كبیرة  لأدویة أجوراً ینطبق ھذا البرنامج على العراقیین الذین یدفعون 

  .مقارنة بدخولھم السنویة
مدتھ و  ،كل أفرادھامن على مدخولھا و  ،یعتمد ھذا البرنامج على حجم العائلة

 دولار) 500(الأدویة  لو كان مصروف العائلة السنوي منفمثلاً  ،احدةو سنة
الدولة سوف تغطي تلك فإنّ  آلاف دولار) 10(مدخول العائلة الإجمالي و 

تبقى البقیة و  ،یدفع البیت بكاملھ المائة دولار الأولىأن  لكن بعدو  ،الكمیة
توضع مباشرة في حسابھ  ،جبات خلال السنةو یستلمھا على أربع 400

دولار فقط لكل  100ھكذا یكون صاحب تلك العائلة قد دفع و  ،المصرفي
  .البیت

  
  
  

  :الطبقات الاجتماعیة المؤھلة لھذا البرنامج
  

  البرنامج یمُول من قبل لأنّ  الصحة للمحافظةأن یحمل كارت
  .المحافظة

  من خلال الأدویة  لاستلامغیر مؤھلIDB . 
 لا یملك بولیصة تأمین لتغطیة الأدویة. 



 1( آلاف دولار 10مثل ، من نسبة محددةأقل  راتبھ السنوي( 
 

 المقرة في قوائمالأدویة  في ھذا البرنامج فھي أمینھاالتي یمكن تالأدویة  أما
)IDB (مثلأخرى  أدویھإلى  بالإضافة:  
  

 الأدویة الخاصة بالحساسیة.  
 منتجات الأغذیة الرئیسیة. 
 منتجات فحوص السكري. 

  
 :الخاصةالأدویة  برنامج .3

  
الموجودة على الأدویة  ھذا البرنامج خاص للحالات السریریة التي لا تشملھا

 تفاقم حالة المریضإلى  التي تؤديو  ،في القائمة الوطنیةأو  )IDB(برنامج 
  :لم یستعملھا مثلإذا 

  
 التي یتم بیعھا في السوق في الوقت الذي یوجد بدیل و  الأدویة غالیة الثمن

 .تلك الأدویة لاستعماللكن ھنالك سبب و  ،لھا بثمن أرخص
  

 قدرتھا الدوائیة على مستوى الطرق المتبعة الآن  الأدویة التي لم تثبت لحد
على مستوى العلاج  ،لكنھا أثبتت فعالیتھاو  ،الأدویةعالمیاً في بقیة 

 .لسریريا
 

 جود ما و  مع عدم ،استعمالھاالمتلازمة مع خطورة و  الأدویة الغالیة الثمن
 .یدل على صلاحیتھا

 
كون من خلال الطبیب فقط ضمن طریقة تأن  الاستفادة من ھذا البرنامج یجب

  .محددة
  

                                                             
و یجب على . و یتغیر حسب ذلك الواقع، تحدید الحد الأدنى  في المعیشة أمر متعلق بالحالة الاقتصادیة للبلد.  1

  .تعلن ذلك الرقم الجھات الحكومیة المتخصصة أن



83 

 

عملھا من خلال و  آلیاتھاتنظم أن  تستوجب آنفاً التي ذكرتھا  كل تلك البرامج
لتنفیذ  اللازمة التحتیةالبنُى  على عاتقھا تنظیم كل تأخذ ةمتخصص ةشرك

أن  یجب تنفیذ العملو  المنافسةالتي ترغب في  الشركةأنّ  نرىو  ،البرنامج
 و القانونیةو  التكنولوجیةالجوانب  :منھا كثیرةبجوانب  متخصصةتكون 
من الشركات  الشركةتكون أن  یستلزم ما ذاھو  .الاتصالاتفي و  الطبیة

  .الشأن التي تعمل في ھذا الكبیرة العملاقة
  

  :ھذا المضمارإلى  خطوات العمل لدخول الشركات
  

 علیھ و  ،مرحلة التنفیذو  الاستشارةیقسم العمل على مرحلتین مرحلة  أن
القانون العراقي لأنّ  ،بین الشركتین ما یكون الاتفاق مسبقاً  أن الأفضلفمن 

كما ھي سیاقات  المنفذةالشركة  تختار بأن الاستشاریة للشركةیسمح  لا
محدود  الاستشاریة الشركةستكون حدود آخر  بمعنى، الانجاز في العالم

 .فقط الدراسةبتقدیم 
 

 جدوى أو  ،من خلال كتابة مشروع التسویقیة الفكرة الشركة تبدآ أن
یتم اتخاذ قرار أن  الأفضلو  ،من الوزارات ةزارو لكل خاصة ةاقتصادی

 مع مشاركة ،لمجلس الوزراء العامة الأمانةجدواه من قبل و  بالمشروع
 .بالرأي الصحة زارةو
 

 المنفذةالشركة  خلال ممثلي منو  ،ةعلمیبصورة  الفكرةتسویق  یتم أن. 
 

 الواقعو  على الشركات دراسة الواقع اللوجستيأیضاً یجب  كما 
 .للعراق التكنولوجي

 
  مشروعھا المتكامل الشركة  تقدمأن  الأفضلمنTurnkey تحصل أن  و

 .عشرة سنوات دهمل لإدارتھ وعلى عقد 



 بقیة مستلزمات و  للشركةبموضوع التسجیل  الشركةتفكر أن یجب  كما
 .الرسمیةالجوانب 

 
  إلى  التابعة المعلوماتیة الأقسام البرنامج یتولى تنفیذ أن بمكان الصعوبةمن

یكون أن  في لرأيابھذا الشركة  قد تواجھو  ،الوزارةكما تعتقد  ،الوزارة
 لكن الواقعو  ،التنفیذو  ھو من یقوم بالعمل الوزارةالقسم الكومبیوتري في 

القسم  من حجم ذلكأكبر  المشروعأن  باعتبار الرأي یؤكد عدم دقة ذلك
  تطبیقاً و  علماً 

  
  في العراق الكترونیاً  الصحیةمشروع ربط الدوائر : ثالثا

  
 50و  ،مستشفىً  229في العراق ھو  العائدة الى الحكومة  عدد المستشفیاتإن 

ي مركز صحي تنتشر ف 3000تقریباً  ھنالكأن  كما، القطاع الخاصإلى  مستشفى
 بینھاأو  ،الوزارةبین و  بینھا مافی الكترونیاً ة طتبكل تلك المراكز غیر مر. العراق

من خلال  تنقل یدویاً أن  ماإ في ھذه الحالة المعلوماتو  ،خرو بین بھضھا الآ
یوجد ھنالك  ربط  كما لا،  Excel ببرنامجبعضھا و  ،یاً تقاریر تنظم معظمھا یدو

، الوزارةالطبي في  الإحصاءقسم التخطیط و  الصحیةبین المراكز  ما إحصائي
نوعیة العلاج و  ،على المواطنالأدویة  توزیعینطبق على برنامج الأمر  كذلك

 في كل الجوانبو تماماً  ھكذا تغیب كل المعلومات و ،من قبل المریض المأخوذ
الابتداء ببناء  WHO العالمیة الصحةقد حاولت منظمة و  ،المعلوماتیةو الطبیة 

لكنھ و  ،للبرنامج التحتیةالبنُى  تم صرف بضعة ملایین علىو  ،لبنات ھذا البرنامج
إلى  التنفیذ أعطت أنھاعن تنفیذه بسبب  المنظمةعجزت و  ،شيءلم ینفذ منھ 

ن إ العالمیةالتي قد تقع بھا الشركات  ءالأخطاأكبر  ھو منو  ،ةشركات عراقی
   .فكرت في مشاریع العمل في داخل العراق

  
 كقاعدةاعتمادھا و  ،أمریكیةالضغوط في استعمال برامج  من الكثیر ھنالك

 برنامجتلك البرامج ھو  أھممن و  ،خرآإلى  للمعلومات التي یراد نقلھا من قسم
World Vista الصحةزارة و عممت علىو  ،الأمریكیةزارة الدفاع و التي تبنتھ 

التي  الكبیرة المشكلةلكن و ، Open Sourceتبني البرنامج ھذا باعتباره  في
 الوزارةتمتلكھا  ةذاتی ةطاقإلى  حتاجت أنھامن البرامج  أنواعتواجھنا في ھكذا 



85 

 

 لھذا البرنامجكون تأن  قد یكون من الممكنو  ،التشغیل على ھكذا برامجو  للعمل
لعلم تكنولوجیا  تحتیةبنى  تملك التيأو  ،المتطورةفي الدول  ةعملی قاعدة

نھ إبل  ،في العراق فلیس ھنالك من قدرات لھذا النوع من البرامج أما ،المعلومات
تقوم تلك الشركات أن  و ،عالمي نظامبتبني  العالمیةتقوم الشركات أن  العمليلمن 

  . الأقلبصیانة النظام لعشر سنوات على 
  

للعراق في مشروع  تحتیة ىبن ھو بناءو  ،الأمربھذا  المرتبطةالمشاریع  أما
  :فھي الصحیةالاتصالات 

  
 في المعلومات عن  الصحیةبرنامج المراكز و  ،برنامج المستشفى

 .المرضى
 الصحیةالصحي بین المراكز  مشروع الربط. 
 التي تقدم من قبل القطاع العامالأدویة  مشروع متابعة مستعملي. 
 الصحیةبین المراكز  الإحصائیاتفي  لمعلوماتياالنقل  مشروع. 
  

  
  :على ھذا المشروع المنافسةفي  الراغبةللشركات  ةنقاط عملی

  
  لزم فی ،لم تتمكنن إ و ،لتنفیذه ةدولی الأفضلو  ،ةمیزانیالحصول على 

یكون من ضمن مشروع أن  و ،الوزراءلمجلس  العامة الأمانةالحدیث مع 
لیس الوزارات و  ،العراقیة الحكومةالذي تتبناه الإلكترونیة  الحكومة
مشروع  ارقرإعن  ولةمسؤ العامة الأمانةعلیا في  ةھنالك لجنو  ،فحسب

 .للوزاراتالإلكترونیة  الحكومة
 

 لھ على المحتملة الكلفةعن و  ،كتابة تقریر مختصر عن تفاصیل المشروع 
مدیري إلى  و ،الوزارةمفاصل إلى  تقدم ةاتھ ربما عشرحتتعدى صف لاأن 

 .الصحةزارة و في المھمةبعض الشخصیات إلى  و ،صحة المحافظات
 



 كذلك و  ،في العمل داخل العراق التركیة الشركاتمن طاقم  الاستفادة
 المتعاونةتكون الشركات أن  تجنبو  .اللبنانیةو  المصریةالشركات 

یكون أن  بالضرورةاستشاري عراقي لیس إلى  بل یحتاج ،ةعراقی
 Public العامةفي العلاقات  ةلھ قدر اً بل استشاری ،اً فنی اً استشاری

Relation  
 

 العربیةبین  ما یتحولأن  على ةلھ قدرأي  ،في البرنامج مھمة اللغة العربیة 
 .الانكلیزیةو 
 

 و الإداریة  الدائرة يعن ھكذا برنامج ھ الصحة زارةو فيالمسؤولة  الجھة
 أما ،الإداريیجب البدء في الحدیث معھا فیما یخص الجانب  التي ،المالیة

 .تقوفي ھذا ال الوزارةالجانب الفني فھو مفقود في 
 

 نفسھا  يءتھ أن في العمل في العراق بھذا البرنامج الراغبةالشركة  على
  .بھكذا تكنولوجیا الإلمامبسبب قلة  ،الوزارةمن  كثیرةلتدریب كوادر 

  
  ....من الشركات  مبادرةإلى  تحتاج ةتخصصیأخرى  برامج

  
 العیادات ، الأشعة، غرف العملیات، معلومات العلاج في المختبر تناقل

مدیر إلى  نقل المعلومات داخل المستشفى یةعمل، العامةو  الخاصة
 .الوزیرأو  الإحصاءأو  المستشفى

 
 للإمراض العالمیة بالشبكةارتباطھ و  كل معلوماتھو  برنامج المریض ،

لكي یطلعوا على العلاج  ،للعلاج ةبمراكز عالمیالأمراض  أنواعترتبط 
 .الذي یمارس عندنا

 علاجھاو  خزنھاو  غیرھاو  الأشعةمعلومات المریض من  برنامج ،
 .لكل فرد من العراقیین ملف 

 
 نوعیة و  للمریض الكلفةعملھ ھو ، العلاجو  برنامج متابعة المریض

 .ةدویلأا أنواعو  التحسن للعلاج
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  و  عملھ معرفة مواقع المریض، أمراضھمو  الأطفالبرنامج متابعة
 .خصوصاً  الأطفال

 
  عملھ لتقییم كل العاملین في الأطباءو  ،الطبي للموظفین الأداءبرنامج 

 .الوزارةو  المستشفیات
 
  و الأدویة  یخص فیما اتكالیفھو  العلاجات للمریض أنواعبرنامج متابعة

 .للعلاج یقدم مادیاً  ما، غیرھا
 
 و  ربط المحافظاتو  ،المرضىو  للشبكة التحتیةالبنُى  برنامج

 .الوزارةفي  مركز رئیسإلى  المستشفیات
 
 خصوصاً  و ،طلب معلوماتو أخرى  طلب العلاج من مراكز برنامج

  .عالمي للعلاج رأيخذ أو  للأشعة
 
 بین شعب ماالأعمال  عملھ تنظیمو  ،الصحیةالإدارة  و برنامج التخطیط 

 .الصحةدوائر و 
 
 الأمواللتناقل ، برنامج الحسابات. 

 
 إلى  بالإضافة، المالیةفیمتھ و  لمعرفة الخزین، برنامج متابعة الموجودات

 الخ..قیمتھو  الأثاثمثل الأخرى  الموجودات
  

المراكز و  المستشفیاتو  الصحیةفرھا في كل المراكز اھذه البرامج یجب تو
 مابفیھ الاستثمار  ر حجمقدّ أقد  ،جداً  مشروع ضخم ذاھو  .في العراق التخصصیة

إلى  ھذا الرقمیرتفع أن  یمكن و ،البدایةملیون دولار في  500 یقل عن ربما لا
  . من ذلكأكثر 

  
لم تتخصص  لمعلوماتياالعراق فیما یتعلق بالجانب إلى  جاءت الشركات التي غالباً 

بقدراتھا  الصحة في ولینالمسؤیقنع  ما الوزارةإلى  لم تقدمو  ،في المجال الصحي
لھا إنما  و ،الصحةفي  متخصصةغیر و  ،ةفردی الشركاتإذ كان معظم ، في التنفیذ

  . الصحةفي مجالات الإلكتروني  التطویر تأخرإلى  أدىھو ما و  ،ةقدرات عام



  
ھو تعمیم لوزارة و  ،ھ في ھذا الخصوصیلإالإشارة  یجب آخر أمروھنالك 

و  ربطلفیما یخص ا ،الوزارةبالتعامل مع  الحكومیةالدوائر  إلزامالاتصالات في 
نھ أھذا التعمیم مع و ، على خدمات الانترنیت الحصولو  الشبكاتو  الاتصالات

، التعلیماتتلك  تتماشى معأن  تحاول لكن الوزاراتو  قانونیاً  لیسأي  ،إلزامیاً لیس 
تشكو إنما  و ،الجانب لم یعرف عنھا قدراتھا في ھذا الاتصالات ةزاروأن  مع

   .الخدمةمن سوء الأخرى  الوزارات
  
تدور حول ھذه أن  من تتمكن فإنھا ،الأمر معترغب الشركات في التعامل  عندماو 

 زارة الاتصالات في تنفیذو في الدخول في مفاوضات مع خرآبأو  بشكل النقطة
الالتزام بأنّ أعتقد  لكننيو  .الاشتراك معھا في التنفیذأو  ،للاتصالات التحتیةالبنُى 

في ھذه  قتیاً و یكونأن  قد یمكن ،الحكومیة بشرط استعارة خدمات كل المؤسسات
  .الدولةذلك لتشغیل العدد الكبیر من الموظفین الذین یعملون في قطاع و  ،المرحلة

  
 الوزارةقدرتھا ھو الطلب من  ثباتإفي  لشركةامكن تي نجح الطرق التأولعل من 

 في لمركز صحيأو  لمستشفى صغیر نموذجٍ أو  ،جداً  تنفیذ مشروع صغیر في
 أن معو  ،للوزارة المجاورةفي مركز مدینة الطب  الأفضلأو  ،المحافظات حدىإ

إلى  في مشروع النموذج المجاني بالھینةسوف تقوم بصرف مبالغ لیست الشركة 
لتقبل  الوزارةإلى  الفكرةتسویق إلى  لكن سیكون ھذا ھو المدخلو  ،الوزارة

  .الصحیة المراكزو  في كل المستشفیاتالإلكتروني  مشروع الربط
  
  

  ةالادوی: رابعاً 
  

 العلاقةندرك أن أولاً یجب  في القطاع الدوائيالاستثمار  قبل الدخول في موضوع
   الدولیة التجارة ةاتفاقی ھو الدولیة و أھمھابالمعاھدات  التي تلزم العراق

  
اتفاقیة تجارة المنتجات ) TWO( كیف یتعامل العراق مع منظمة التجارة العالمیة

المستلزمات الطبیة و خصوصاً  شؤون الدواءفیما یخص  ) TRIPs(العلمیة 
  عموماً 

 
   
على قطاعات الصحة جداً  الحكومة العراقیة مبلغاً ضخماً  في العراق تصرف 
یتناسب مع حجم الخدمات الصحیة  ھذا المبلغ لاو  )من الدخل العام% 10-12(
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الصحیة في القطاعات إلى  مقارنة بما تقدمھ الدولة، التي ینالھا المواطن العراقي
لصعوبة العملیة الانتقالیة التي  إدراكنانقول ذلك بلحاظ  ،الدول المجاورة للعراق

الحكومات العراقیة  إرھاصاترثت و  التي من خلالھاو  2003حدثت في سنة 
في  ضخماً من الفوضى على كل المستویات رثاً إالمتعاقبة بعد ذلك التأریخ 

الآن  نناإعلیھ فو  ،قانونیاً أو  تكنولوجیاً أو  ،اریاً دإكان ذلك ن إ ،الخدمات الصحیة
 و التكنولوجیا نعیش متطلبات العصر الحالي على مستوى أن في ندركأن  یجب

  .التنظیم و الإدارة 
  

المنظمات العالمیة التي تقوم  أھم إحدىھي  WTOمنظمة التجارة العالمیة إن 
بوضع أیضاً  التي تقومو  ،بدور المنظم للمعاھدات التجاریة بین بلدان العالم

إلى  میالة ما تكون تلك القوانینغالباً  التيو  ،الخاصة بالتجارة الدولیة القوانین
من ثم و  ،الاستفادة من خبرات العالم المتقدمإلى  تشجیع دول العالم الثالث

 اجھا في بناء تجارتھاالاستعانة بھا على النھوض في مشاریعھا التجاریة التي تحت
  .اقتصادھاو 
  
و  من الصناعات اسعةً و اً أطیافالتجارة العالمیة  قد شملت قوانین منظمة و

الشركات العالمیة المتعددة و  الجامعاتو  ،العلمیة التي یتیحھا الغرب الاكتشافات
آنذاك  التي كانت القوانینأن أو  بحریة ما، الجنسیة التي كانت تنتقل بین دول العالم

   .لتشمل تلك الانقسامات العلمیة في الغرب لم تكن 1994قبل سنة 
  

منظمة التجارة العالمیة  شرافإتحت و  تلك الفترة عقد في الدوحة أعقابفي و 
قد سمي ذلك المؤتمر و  لمناقشة موضوع تجارة الاكتشافات العلمیة مؤتمر

من جملة  تشملالتي و  )تجارة العائدات العلمیة بین الدول) (تربس) (TRIPs(بـ
ما شملتھ تلك الاتفاقیة ھو الاكتشافات الدوائیة للمواد التي لازالت تنتظم تحت حق 

   .للشركة المالكة لذلك الدواء) Patented(التملك 
  
من موادھا التنظیمیة بوجوب تطبیق ) 13(في الفصل ) تربس( منظمة  أقرتقد و 

فیما ) Patented( التي لازالت تمتلك حق التملك الأدویة  على كل الاتفاقیةھذه 



التي سبقت ذلك الأدویة  أما. 1995تحدید تجارتھا في سنة و  ،بین دول العالم
ضمن أیضاً  )4(المادة  أقرتقد و  ،ًقانونیا الاتفاقیة لا تقع ضمن تلك فإنھا ،التاریخ

ذلك أو  ،الدواءمالك ذلك أو  ،من الشركة ذنإجوب الحصول على و  الاتفاقیة على
المنضویة تحت تجمع  ةكات المتعددة الجنسیمعظمھا الشر(الاكتشاف العلمي 

منظمة إلى  المنتسبةبیعھ في دول العالم أو  ،قبل القیام بتصنیع ذلك الدواء) فارما(
   .التجارة العالمیة

  
 Patented(الاكتشاف العلمي  الغربیة التي تتمتع بحق امتلاكالأدویة  ھذا یعنيو 
أخرى  ةدول أیةأو  ،حق في تصنیعھا في دول العالم الثالث أيیكون لھا  سوف لا) 

أن  للغالبیة من الناسالأمر  یبدو ھذاو  ،ھا ذلك الدواءفی أجیزالتي  الدولةغیر 
 المنظمة سوف یحجر على دول العالم الثالث لھذهقانون التحدید للتصنیع الدوائي 

لیس بتلك الصورة من السوء الأمر  لكنو  ،لشعوبھاالتي تحتاجھا الأدویة  عیتصن
دول خصوصاً  توزیعھا في العالمو  ،في تصنیعھا الصیدلانیةفي احتكار المنتجات 

  . العالم الثالث
  

و  ،العراق علىیجب  التيو  )سالترب( لافھنالك مادتان مھمتان یتضمنھما اتفاق 
المملوكة الأدویة  مع التعاطيبخصوص  منھما الاستفادةعلى دول العالم الثالث 

  :تلك المادتان ھما) Patented(للشركات العملاقة 
  

1. Compulsory licenses : -  في  الاتفاقیةالمادة القانونیة تجیز  ھذهتحت
الحصول على  )الأولالثالث، الثاني، (  جمعھاأبلحكومات دول العالم  السماح

 .)Patented(الدواء من قبل الشركة التي تملك حق ) ةلزامیإ جازةإ(
ذلك إلى  استیرادهو  تصنیع الدواءو  ببیع) الحكومة ( وان تقوم تلك الدولة 

منظمة  أمامالشركة المالكة لذلك الدواء ستكون مجبورة أن  ھذا معناهو  ،القطر
 )الدولةتلك ( تسویق الدواء بالسعر الذي تراه  أجازةالتجارة العالمیة بمنح 

یتقدم بھا  ةفنیو  ةیقانون یكون ذلك من خلال عملیةو  ،بناء شعبھالأمناسباً 
   .منظمة التجارة العالمیةإلى  )كدولة ( العراق 

  
الشركة المالكة لذلك الدواء سوف تقوم فإنّ  الأحیانفي معظم و الأمر  في ھذا

بلد مثل العراق الذي تمكن من كسب تعاطف إلى  الأجازةتطوعیاً بمنح تلك 
   .الرعایة الصحیةإلى  فیما یخص حاجة المواطن العراقي العالم بأجمع
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ھ ئعلى ضوو  ،لمواطنیھالعراق ھو الذي یقرر سعر البیع فإنّ  الأسعار أما
   .الشركة المالكة عم یتحدد سعر الشراء

  
 ھذهتنتفع بھ تلك الشركة المصنعة للدواء من أن  تكلمنا عما یمكنإذا  أما

طر الذي حاز على القبأنّ  یقولو  یجیب على ذلك) سبالتر(قانون فإنّ  العملیة
إلى  )مكافئة معقولة ) (  Adequate Remuneration(سوف یدفع  الإجازة
   .المصنعةالشركة 

  
الكثیر من القضایا العلمیة  طلبو  یقوم برفعأن  بإمكانھالعراق فإنّ  علیھو 

 أدویةو  ،السرطانالحدیثة الخاصة بأدویة للأدویة  الدوائي بالشأنالخاصة 
منظمة التجارة العالمیة للحصول إلى  ،المناعة المكتسبة أدویةو  ،التغیر الجیني
أي  من قبل) ممنوحة (أو  )مفروضة ( إما  ،للتسویق في العراق على رخصة

دواء حدیث في السوق أي  شركة من الشركات العالمیة التي تتبنى تسویق
  . الغربي

  
تضع بعض التحدیدات في الحصول ) سبتر(معاھدة من ) 31(المادة أن  معو 

تكون الحجج التي أن  لكن المھم ھوو  ،على تلك الرخصة من قبل العراق
الذي یعمل ) حق التملك القانون العراقي لنظام یقدمھا القطر العراقي نابعة من

ینطبق ذلك القانون على مادة منح الرخص  على ضوء ذلكو  ،بھ في الداخل
  . للتجارة العالمیة المنظمة من قبل

 
في العراق لا نملك قانوناً یعتني بنظام ملكیة الاكتشافات العلمیة  أنناوبما 

إلى  فقط حداً او نقُدم دلیلاً أن  علینایجب  عندئذفإنھ  ،الموجودة في الداخل
منظمة التجارة الدولیة لدعم طلبنا في الحصول على الرخصة من الشركة 

تكون من شروط ذلك الطلب ھو الاستفادة الطبیة أن  و ،الجدیدالمصنعة للدواء 
نقول أنّ  ذلكو  سھلة التقدیمو  ھي قضیة منطقیةو  .من ذلك الاكتشاف الجدید

 )1(كي یتمكن ) Zolidronic acid(مثلاً  بأننا نرید تخفیض السعر لدواء
العام للفرد الدخل أن  باعتبارو  ،من الاستفادة منھ في العلاج إنسانملیون 

سعر أن  ھذا معناهو سنویاً  دولار 10000من أكثر  یتجاوز العراقي السنوي لا
من قیمة دخل % 3یزید عن  لاأن  الناس یجبإلى  الدواء الذي سوف تبیعھ

   .)من قبل الدولة (  ،)شابھ  ماأو  (الفرد 



رفضتھ الشركة المصنعة أن  و حتى) تقلیل سعر الدواء( ھذا السبب 
سوف تقوم بمنح  الدولیة التجارةمنظمة فإنّ  الأسبابسبب من  لأي )نوفارتس(

بیعھ من و  في استیراد الدواء) Processing License( ةالعراق رخص
طلب العراق في ترخیص  بمشروعیة حتى یتم البت قانونیاً ) مثلا) ( نوفارتس(

   .استیرادهو  سعر الدواء
  

سوف تدخل ) نوفارتس( الشركة المالكة لذلك الدواء فإنّ  الأحیانفي معظم و 
القانون إلى  تلجأأن أو  ،مع العراق بشأن سعر الدواء ةضات مطولفي مفاو

كما ) نوفارتس(فإنّ  الحالتین يفي كلتو  ،التجاري لدى منظمة التجارة العالمیة
مشروعیة العراق في امتلاك الدواء  أمامحجتھا  إثباتتمكن من تلن  أرى

   .)التجاریة(لیست و  )العلاجیة( للأسباب
  

 أملاً آخر  یبیعھ بسعرو  ،یشتري الدواء بسعرأن  العراق حاولأن  فلو افترضنا
سوف یكون ) نوفارتس(شركة فإنّ  )مثلاً  كیمادیا( في الربح المادي لشركتھ 

 الفقرة  هھذفإنّ  بالحقیقةو  ،القضاءأو  منظمة التجارة العالمیة أماملھا الید العلیا 
نطبق كذلك على تإنما  و ،نطبق فقط على الدول النامیةتلا ) تربس(من قانون 

قد تمكنت كندا بنظامھا الاجتماعي المعروف في و  ،أیضاالدول المتقدمة 
( مثمر للمواطن الكندي و  الاستفادة من ھذا القانون بشكل كبیر المجال الصحي

 أوقاتربما نشیر لھا في و  ھنامجال لذكرھا  لاأخرى  تفاصیل ه الفقرةلھذ
  ).أخرى 

  
2. Parallel Imports عندما تضع الشركة المالكة  :المتوازي الاستیراد

التي لھا  العالمیة الأسواقالمنتج الدوائي بضاعتھا للبیع في سوق ما من 
 كثیرة تقوم شركات أحیانففي . ،الولایات المتحدةمثلاً  حصانة لذلك المنتج

آخر  قطرإلى  )نوفارتس( بدون علم الشركة المصنعة و  بتصدیر المنتجأخرى 
باستیراد ھذا مثلاً  م قطر ثالث مثل مصرویق الحالةفي ھذه  ،الھندأو  مثل كندا

) نوفارتس( شركة  تمتلك فیھ لیس من القطر الذيو  الھندأو  الدواء من كندا
  .حق التسویق

3.  
 یعتبر خرقاً  مصر في استیراد الدواء من الھند لا ھذه العملیة التي قامت بھا

من قبل قانون و  مسموح بھ من قبل المنظمة بل ھو ،العالمیة المنظمةلقوانین 
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( المواد من الدولة الثانیة  باستیرادتسمح  تيالحفظ الملكیة العلمیة المصریة 
   ).الھند أو  كندا

  
تمكنت من الحصول عل و  ،قد استعملت ھذه المادة القانونیة دول عدیدةو 

تلك المواد الدوائیة لازالت أن  مع ،أخرى أقطارمن  لدولھا منتجات مھمة
التي  الجنوبیة إفریقیامثل دولة ) patented( محمیة بنظام الملكیة العلمیة 

 ،من الھند) Crixavan,3TC (مثلاً  الغالیة الثمن) الایدز( أدویةاستوردت 
المادة القانونیة في استیراد  باستعمالسمح یالجنوبیة  أفریقیاقانون دولة لأنّ 

  ). Parallel Imports(المواد الدوائیة على ضوء 
 
 المادة القانونیة المھمة من استیراد ھذهعلى ضوء و  نحن في العراق نتمكن 

و  قدیم لازال یحتمي بنظام الملكیة العلمیة من قطر ثالثأو  دواء جدیدأي 
تربس (  یننواقأو  منظمة التجارة العالمیة وانینقكون قد خالفنا نأن  بدون
القانونیة مثل  فقراتال ھذهھنالك دول عدیدة تمكنت من الاستفادة من و  ).....

منتج جدید أي  ، تایلاند، الصین في الحصول على د، الھن الأرجنتینالبرازیل، 
  .التي تملكھا الشركة المصنعة  الأسواقغیر أخرى  أسواقمن 

  
  -:النتیجة 

  
دواء جدید أي  استعمالاتو  یكون على علم بأسماءأن  یتوجب على العراق .1

یحدد اسم القطر الغربي الذي یقوم أن  و )المتقدمةالأدویة  (یكتشف في العالم 
   .أسواقھذلك الدواء بالتداول في بالسماح ل

 ،استفادتھ من ذلك المنتج العلمي الدوائي الجدیدإمكانیة  مدى یقرر العراق أن .2
 . المواطن العراقي التي یحتاجھاالأدویة  یدخل في قائمةأن  في فیما لو فكرنا

 
 القطرإلى  الأصليانتقالھ من القطر و  حركة ذلك الدواء الجدید یتم متابعة أن .3

، الھند، الأرجنتینمثل البرازیل،  ما یكون قطراً تصنیعیاغالباً  الذيو  ،الآخر
  .الصین

 
مع الشركة المصنعة  ماإیقوم العراق بالدخول في مفاوضات مباشرة  أن .4

 Compulsory(منظمة التجارة العالمیة  وانینقمن خلال استعمال  الأصلیة



licensing , Parallel Imports)  مع القطر الثاني المصنع من خلال المادة
و  لوضع السوق مناسبجداً  معقولسعر  ضمن) تربس(فقرات التي تقرھا 
 .عراقيالمواطن ال

  
 مع الشركات العالمیة من خلال معرفة القانونیةتكون جمیع المفاوضات  أن .5

 .في العالم الأدویة  شركات لقوانیناطلاع تام بالوضع العالمي و  ،كاملة
  
  

 الناحیة ھو قیادة عملیة المفاوضات من ،ه الفقرةفي ھذ الاستثماریة الشركاتدور 
الشركات  إحدىتتخذ أن  الأفضلبل  التصنیعیةو  ةاللوجستی الناحیةو  القانونیة

تحقیق التصنیع جل أمن  ،بین الطرفین في العمل ما واضحاً  موقفاً  التصنیعیة
و  جیدو  أصیلیقدم للعراق مصالحھ في اقتناء دواء أن  الدوائي الذي من الممكن

مع أو  ،الوزارةمع  الأمدخلال عقد طویل  منإلاّ  ھذا لن یتمو  .جیده بأسعار
الذي یتطلبھ  نوعیة التصنیعو الأدویة  في تقریر نوعیة العراقیة الصحیةالسلطات 

لعلاج  الخاصةالأدویة  مع أفریقیاتنفیذه في  تما م شبیھتلك  العراق من الشركات
الذي تم تصنیعھ من قبل تلك الشركات لحساب و  )HIV(المناعي المكتسب  النقص

.للمرضىالمالیة في توفیر الدواء  إفریقیا في مشاكلھامساعدة 
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  الفصل التاسع
  

  الاستثمار الدوائي
  

 فيو  كل لھ طریقتھ في العملو  .من الاستثمارات في ھذا المجال أنواعھنالك 
   .العمل على ضوئھالشركة  ذلك حسب طبیعة التوجھ الذي ترغبو  .الانجاز

 مكتملةو  ةافیو دراسةكون ھنالك تأن یجب  ةفعالبصورة  لكي تتم عملیة التوجیھو 
 نقسم فرصأن  ھنا یمكنناو  .التي تعمل بھذا الاتجاه الاستشاریةمن قبل المكاتب 

  :كما یليالاستثمار 
  

 الاستثمار في المجال التصنیعي. 
 التسویقي الاستثمار في المجال. 
 العلمي الاستثمار في المجال. 
 الاستثمار في المجال الاقتصادي. 

  
  التصنیع الدوائي

  
  

إلى  لیستو  ،الصناعةزاره و إلى  ةتصنیع الدوائي للقطاع العام تابعمعامل ال
و  ،للمعملأو  للمصنع الحقیقي المالكھي  المذكورةتعتبر الوزارة و  الصحةزارة و

 مع ،الجانب التصنیعين أبش ةالصناعزارة و یفكر في الحوار معأن  على المستثمر
یقوم أن  لبطیت ھو ماو  ،الصحةزارة و المستھلك للدواء ھيأو  ،المشترين أ

ھي  الأولى ،الوزارتینإلى  الاستثماریةو  التصنیعیة أفكارهیسوق  بأن المستثمر
  .المشتریة الثانیةو  المصنعةو  المالكة

  
ھو العمل مع  حداھماإ :ھنالك طریقان في التصنیع الدوائي ھذا المجالب للدخولو 

و  ،نامھم ناالاتجاھكلا و  ،الثاني ھو العمل مع القطاع الخاصو  ،القطاع العام
من أي  الھدف الذي یمتلكھ في سبیل تحدیدو  یدرس الوضعأن  على المستثمر

في ھذا جداً  ةجوھری ةھي نقطو  العمل علیھاجب وی الذي  الأمر، الاتجاھین
كذلك فیما یخص و  من التخصص القطاعین یتطلب نوعاً  حدأالعمل في لأنّ  المجال

  . في داخل العراقالاستثمار  و الجانب المستقبلي للعمل



  
كانت تصر على العمل مع القطاع العام في  العالمیةفھنالك الكثیر من الشركات 

بأنّ  لاعتقادھا ،القطاع الخاص بذلكإلى  لا تفضل الدخولو  ،المجال التصنیعي
ھذا أن  معو  .ھو الضامن للمستثمر في العراقو  ،القطاع العام ھم القطاع السائد

ینطبق  الرأيیكون ھذا  أن بالضرورةلكنھ لیس و  ،الصحةیخلو من  التصور لا
فالبعض من  ،داخل العراقالاستثمار  التي ترغب فيالأخرى  على الشركات

إلى  الأقصرالطریق أن  ترى بدأت العالمیةالكبرى  الاستثماریة الشركات
و  في التعامل الأسھل لأنھ ،ھو في القطاع الخاصالأدویة  في قطاعالاستثمار 

  .في التحرك الأسھل
  

  :مع القطاع العامالأدویة  في قطاعالاستثمار  سیناریوھات
  
  

من قبل الجانب  كلیاً  ارتد ،مصانع في العراق 6تقریباً  العراقیة الدولةتمتلك 
فكرة  ابتدأتالستینات عندما  أواسطتلك المعامل قدیم ربما في  تاریخو  ،الحكومي

یصل عدد المصانع الآن  توسع لكيال أ فيحتى بد ،للأدویة ءامراسافتتاح مصنع 
 الدولةفي الوقت الذي تعاني  ،ةوءكفغیر و  ةمنخفض بطاقة نتجت عمصان تةس الى

 التي لم ةدولالعلى  السلبیةانعكاساتھا و  الصناعةمن الحمل الثقیل لوضع ھذه الآن 
فترض في كل كما ھو م ،الماضیةمن السنین أي  ربحت في بأنھاھا نیعرف ع

   .تعمل في الحقل الاقتصادي شركة
  

 العالمیةالشركات  ساھمةمبو  ،بالاستثمارجدیاً  تفكر العراقیة الدولة بدأت لقدو 
 كن ھنالك الكثیر من المبادراتیفي الوقت الذي لم  ،للتخلص من ذلك العبء

الذي  الظرف المعقدو  ،ھذا الاتجاه بسبب الظرف الحاليب الدولةمن قبل  الایجابیة
قادة عملیة  أمامالخیارات و  ضوح الرؤىو بسبب عدمو  ،الآنیمر بھ البلد 

غالباً  من الھیجان الشعبي الذي یرافق الخشیة بسببو  ،التحدیث التصنیعي للعراق
  . الدولةلمصانع  الخصخصةعملیة 

  
غیرھم من و  من الموظفین عدداً و  ،من العمال كبیراً  فھذه المصانع تضم عدداً 

  . العامةجود ھذه المعامل بصیغتھا و  المستفیدین من
في  الصناعةزارة و معالاستثمار  مجالإلى  الدخول كثیرةشركات  حاولتقد  و

  :منھا كثیرة لأسبابلكنھا باءت بالفشل و  ،الماضي القریب
  

 الاستثماریةفیما یخص الجوانب  ةدقیق إحصائیة أرقامجود و  عدم.  
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 الصناعة زارةو في الضغط على الدولةجود تشجیع من قبل قیادة و  عدم 
 .ةفي اتخاذ ھكذا خطو

 
  لاتخاذ زمام الاستثمار  الوضوح لدى مؤسساتو  ةلاستراتیجیاغیاب

 .المبادرة
 

 منیاً أ ةنھا یقع في مناطق غیر مستقرالقسم المھم م ،صانعالم أماكن. 
 

 إلى  المشورةلتقدیم  ةعالمی تصنیعیة ةاستثماری ةجود شخصیو  عدم
 .تنفیذ المشروعو الاستثمار  للتوجھ نحو ،الدولة

 
  الاستثمار عاملان حاسمان في جلب في العراق القضائي و البنكيالوضع 

 .العراقإلى 
  
في و  ،العام للعراق في القطاعالاستثمار  و العملإلى  الشركاتلكي تتقدم  و

الشركات و  الاستثماریةیضمن للشركات أن  یمكن فھنالك طریق .الدولةمصانع 
  :منھاجیداً  و مریحاً  ضعاً و  ةلعاملا

  
 الشركةحسب حجم و  الدولةمع مصنع من مصانع  ةفي شراكالدخول  .1

أو  الكندیة )ابوتكس(أو  سبیل الفرض على )فایزر(مثل  المستثمرة
لوزارة % 12+العالمیة  للشركة% 76(على قاعدة  النمساویة )ساندوز(
التي  المعادلةھي  المعادلةھذه و  )الصحةلوزارة % 12+ ةلصناعا

 .الآخرینیضمنھا القانون العراقي في الدخول في شراكات مع 
 

من و  ،الشركة في جمیع ممتلكات الشراكة سھ الأفضل الشراكةنوعیة  .2
في  المستثمرة الشركةإلى  قرضاً  الدولةتقدم أن  على ،الأرضضمنھا 

إلى  بنقل التكنولوجیا المستثمرةالشركة  تقومأن  مقابل الأرضسعر 
 .من معنى الكلمةالعراق بما تحملھ ھذه 

 
حلول لموضوع الفائض من إیجاد  في الدولةمع  المستثمرةالشركة  تتفق أن .3

 .مع شرط التدریب للكادر العراقي ،العمالة
 



 الشركةمع الإدارة  في مجلس الصناعة زارةو تجلس أن الأفضلمن  .4
 الشركةلكي یكون القرار بید أقل  أو %12ربما بصیغة  المستثمرة
و  فیمكن الحوار ،ھذا الخیار مباشرة الدولةرفضت  نإ و .المستثمرة

 للحكومة الحصةسنین لتكون  3المفاوضات في الانتقال التدریجي خلال 
 .الأكثرعلى % 24

 
ثم  ،أولاً  التعبئةذلك من خلال و  .بشكل عملي التصنیعیةالخطوات  تبدأ .5

 .ھكذاو  الكلي ثم التصنیع ،التصنیع النصفي
 

 قومت لاأن  و ،بیدھا ةالسوق التسویقی المستثمرةالشركة  تمسكأن  یتوجب .6
 .الغرب للقیام بھذا العمل كما ھو فيأخرى  ةشرك

  
 تكارالشإلیھا  تبادرأن یجب  العراقیة الحكومةخیارات الدخول في شراكات مع 

كذلك و  ،الكبرى ةمثل الشركات المتعددة الجنسی ،سوقالالتي لھا ثقل في  العالمیة
لما  ،الإماراتیة )جلفار(أو  المصریة )القابضة(مثل  ،العربیةالأخرى  الشركات

 الكبرىالقدرات  إھمالمع عدم  ،العراقیةبالسوق معرفة  لھذین الشركتین من
عبدي (في تركیا مثل شركة و  ،في مناطق الخلیجالأخرى  العربیةللشركات 

  . )اكزیباشي(و  )إبراھیم
  

 أفضلاتجاه قد یكون فإنھ  القطاع الخاص في مجال التصنیع الدوائيالعمل في  أما
 القطريھو التوجیھ  أھمھا كثیرة لأسباب ،ضمن كثیرا للعمل مع القطاع العامأو 

ھو و  .العمل التصنیعيو  للتجارة عنواناً  المنفتحة للعراق في اعتماد سیاسة السوق
التشریعات أیضاً  أكدتھكما . 2003بعد  ما العراقیةالدساتیر و  القوانین أكدتھ ما

 مجالس المحافظات في مأ كان ذلك في البرلمانأسواء  تسنھاأن  الدولةتحاول  التي
   .في غیرھا من المجالات التي تعمل بھذا المنحى أم
  

 المرتبطةالعلیا  الھیئةضمن الآن  الدولةتعمل بھ أو  ،الذي سنتھالاستثمار  فقانون
   .في مجال الخدمات للخصخصةالتوجھ  أمامقد فتح الطریق  الوزراء جلسبم

قانونھا و  )TWO( العالمیة التجارةمنظمة  لازال یقع خارج منظومةالآن  فالعراق
الذي یفسح المجال للعراق باعتباره ) TRIPS(الأدویة  تجارةو  المتعلق بتصنیع

و  ،تصنیعیاً یمارس نشاطات أن  أعلاه المعاھدةعلى  الموقعةغیر  الأقطارمن 
 الحریةفوائد تلك  تنعكسكبیرة  ةتتصرف بحریأن  من خلالھ الدولةتتمكن  تجاریاً 

  . الاقتناءو  بالأسعارمما یتعلق  اقع التصنیع الدوائيو على
ھذه  من لقي الضوء على بعضفي السابق ی الوزارةإلى  الذي قدم التقریر التالي

  :التالیةو نقتطف من ذلك التقریر النقاط ، المفاھیم
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مصنع كبیر إنشاء  فيالجنسیة  المتعددة الكبیرة العملاقةمبادرة الشركات  .1

كبیرة  ھي فرصھو  معظمھاأو الأدویة  كل العراق من حاجة أمینیتمكن من ت
 ,Pfizer, MSD, Novartis, GSK, Bayer مثلكبیرة  لشركات ثمینةو 

Abbott, Boheringer-Ingelhim, Schering, Hofeman La 
Roche, Lilly  كما ، في العالمالجنسیة  المتعددة الشركاتغیرھا من و

و  ،الأجنبیةو  العربیة المصنعةالشركات  ینطبق ھذا المفھوم على الكثیر من
من إنما  و ،)Brand(الأصلیة من الشركات  تكونأن  بالضرورة تالتي لیس

لكن ھذا الخیار ھو و  ،ةالجنیسی) Generics(تصنع منتجات  الشركات التي
كما ھو  ،ةالشركات الجنیسیإلى  منھ ةالشركات المتعددة الجنسیإلى  الأقرب

و  في مصر )فایزر(مثل  ةبة قیام مصنع من قبل شركات عالمیالحال في تجر
في تجربة شركة أیضاً  كما ھو الحالو  ،المجاورة الأقطارغیرھا من و  لبنان

 .ةمجاور ةعربی أقطارفي  )كي أسجي (و  )نوفارتس(
 

 في المبادرةاتخاذ زمام إلى  ةالجنیسی الأمریكیةو  بیةوالأورمبادرة الشركات  .2
و  الكندیة )ابوتكس(كبیر في العراق مثل شركة و  مصنع ضخمإنشاء 

و  السعودیة )تبوك(و  الإماراتیة )جلفار(و  )ھكسال(و  النمساویة )ساندوز(
 على ةالكثیر من الشركات التي لھا قدر غیرھاو  ،التركیة )إبراھیمعبدي (

 .الدوائیةمن المنتجات  متعددة أنواعتصنیع 
 

التصنیع  في تسلسل الأولى العشرخصوصاً  و الھندیةمبادرة الشركات  .3
فتح فروع لشركاتھا إلى  )رانباكسي(و  )دكتور ردي(و  )سبلا(مثل  الھندي

بالتحدید و  ،في التصنیع الغربیةالأخرى  منافسة الشركاتو  في العراق
 . الفكریة الملكیةمن خلال  ةمحمیّالمنتجات التي لازالت 

 
 )كلاریس( و )لوبن(مثل  السرطانیةالأدویة  في مجال التصنیعیةالشركات  .4

 . في الشرقالأخرى  الشركاتبعض و  ،الھندیتین



فتح إلى  الإیرانیةو  السوریةو  السعودیةمثل  المجاورةتوجھ الشركات  .5
الاستفادة من و  ،التي بین البلدین الحرةفي المناطق  ةع مشتركمصان

في  في الجنوبخصوصاً  و ،الحرةالتي توفرھا قوانین المناطق  التسھیلات
و  ،الإیرانیة العراقیةو  ،السعودیة العراقیةو  ،الكویتیة ةالعراقی المنطقة

 .فیما یخص التمویل المشترك الدخول في مفاوضات مع العراق
 

مثل  ،للشركات التي تعمل في دول العالم الثانيأیضاً  جداً  مجال خصب ھنالك .6
للعمل في  ،نیوزیلنداو  كذلك استرالیاو  ،البرازیلو ، ندنوسیاأو  ،مالیزیا

 .الأدویة لإنتاج متخصصةمصانع إنشاء  إلى المبادرة داخل العراق من خلال
 
  :أعلاه الستالخیارات  تحدیات

  
 التنفیذیة السلطة دراكإمن خلال  تكونأن  یفضل ماغالباً  الكبرى ھذه المشاریع

التفكیر بمثل ھذه إلى  الحالیة الحكومةفي  القیادة قد التفتتو  ،ضرورتھاو  لأھمیتھا
 الأمن(البرلمان بمشروع  أعضاءمن  ةحیث بادرت مجموع ،المشاریع الكبرى

المشروع المھم الذي تقع تحت عنوانھ ھذه المشاریع التي نتحدث  ھوو  )الدوائي
  . عنھا

  
 بالصورةالمواطن إلى  زمة توفیر الدواءلأتبحث عن مخرج الآن  الدولةأن  كما

سیطرتھا على و  الأجنبیةالكلام في فكرة دخول الشركات و  تثیر اللغط التي لا
و  البرلمان أعضاءالبعض من خصوصاً  و فالعراقیون. القطاع الدوائي في العراق

 أھمیتھاو  الاستثماریةغیر مطلعین على تفاصیل العملیات  لازالوافي بعض الكتل 
 التبعیةتحت عنوان  العالمیةیضعون كل حسابات التعاون مع الشركات و  ،للعراق

و  ذلك لیس بمستغرب في ظروف بلد كالعراقأن  عتقدهأالذي و  ،الاستعمارو 
التي  الأقطارتخلو بقیة  في الوقت الذي لا ،تاریخھ السیاسي المعقدو  بتعقیداتھ

یات التي دھكذا نوع من التح اقع الانفتاح منوإلى  الاشتراكیةظروف  انتقلت من
یختلف لحد ما عما ھو كائن  بالتأكیدلكن الظرف العراقي و  ،نواجھھا في العراق

التي یتمتع  المستقبلیة المالیة القدرةذلك بلحاظ القدر الضخم من و  ،الأقطارفي بقیة 
  . العراق بھا
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  :التحدیات التي تواجھ المستثمر في ھذا الحقل ھو أھمولعل 
  .القانونيو  التحدي السیاسي^ 
  .التحدي الاستثماري^ 
  .التنفیذي التحدي^ 

  
 فإنشاء ،في مثل ھذه المواضیع الأھمیكون التحدي السیاسي ھو أن  قد یمكن

و  ،للدولة التنفیذیة السلطةتفھم من قبل إلى  یحتاج ھذا المشروعكمشروع عملاق 
 الشركةفإنّ  علیھو  .الصناعةو  ،الصحةوزارتي و  فیما یخص رئاسة الوزراء

 الأفضلقد یكون من بصورة  و ،الفكرةبعملیة تسویق  تبدأأن یجب  الكبیرة المنفذة
 المعنیةمع الوزارات  الحدیثمن  تأثیراً أكثر  ،بین الحكومتین یكون الحدیث ماأن 

  . فقط الصناعةو  الصحةمثل 
  

خلال اتفاقیات  ربما تكون من السیاسیةعملیة الطرح العملي للمشروع من الجھات 
من أو  ،ربما تكون بتمویل طرف ثالث كالبنك الدوليو  ،بین الجھتین ما ةدولی

 ،المستثمرةالشركة  و القطاع الخاصو  العراقیة الحكومةخلال تمویل مشترك من 
 قترح علىألكنني و  ،المستقبلي وضعھو  خیار من ھذه الخیارات لھا تبعاتھكل و 

بدون الدخول في و  ،تتبنى المشروع بنفسھابأنّ  تفكرأن  المستثمرةالشركة 
على علم  الحكومةتكون  لاأن  یعني ھذا لاو  ،الحكومیةشراكات من الجھات 

 لتحدید ةتملك سیاقات قانونی لا الحكومةأن  بل یعني ،تفاصیلھو  بالمشروع
الاشتراك و  ربما تكون التوجھات مع القطاع الخاصو  ،المجال ھذا فيالاستثمار 

في أخرى  ةیجابیإھنالك أن  كما ،یجابیاتلإفیھ الكثیر من ا% 10-5 ضئیلة ةبنسب
 استفادةذلك لضمان و  %5تعدى كل منھا ی بشراكات لا الصناعةو  الصحةدخول 

  .الإنتاج بعملیة طرافلأاكل 
   

ملیون دولار  )250(إلى  الأولىفي مرحلتھ  تقریباً  ربما یحتاجعموماً  المشروعإن 
ربما و  ،غیرھاو  سیطرة أجھزةو  ةبنیأو  من مكائن یحتاجھ كل ما تشمل أمریكي
تتردد  ھو مبلغ لاو  ،أخرىملیون  )100(المال التشغیلي یمثل  رأسیكون 

 لكن السیر في طریق القطاع العامو  ،صرفھ بھذا الاتجاه على العراقیة الحكومة



عن قرب  بالعملجداً  ةدقیقبصورة  الجدوى تتم دراسةأن یجب  بل ،غیر صحیح
   .في العراق في الجانب الاقتصادي مع المتخصصینو  ،الاستشاريالمكتب  مع
  

من نوعیة الاتفاق الذي سیوقع مع الجانب  المستثمرة الشركة تتأكدأن یجب  كما
 ةمع ضمانات حكومی من خلال مكتب قانوني عالمي تتم أن الأفضلو  ،العراقي
حسب طبیعة الاتجاه الذي و  فیما بعد ربما یتم الحدیث عنھا ،المستثمرة للشركة
  .تتخذهأن  فيالشركة  ترغب

  
 ستتخذهالذي  الجانب اللوجستيو  ،الجانب التمویلي والتحدي الاستثماري فھ أما

فیما یتعلق بمكان المعمل الذي قد خصوصاً  و ،الانجازو  تفاصیل العملو  ،ةلشركا
و أ كربلاءو أ النجفو أ الحلةسط الجنوب مثل منطقة و یكونأن  الأنسبیكون من 

 كم مع توفر العوامل 160تزید عن  لا مسافةلبعدھا عن المركز  الدیوانیة
غیره من و  الأمنير الجانب یتوفو  ،الطرقو  ارطمثل المالأخرى  ةاللوجستی

   .الصناعةتھم ھذه  العوامل التي
  

 كونیمع ھكذا مشاریع ربما  يطالتعاطریقة و  الحالیةبقوانینھا  الصحةزارة وإن 
في الوقت  الوزارةالتي تعمل بھا  القدیمةالقوانین  ضعف بسبب ،السلبیةمن  شيْ  فیھ

الشركة  تتعامل مع منتجات ھذهأن  ةالصحزارة و فیما یخص فالمفترض. الحالي
 و الصحیةالمنتجات  من الوزارةحاجة  ؤمنالتي ست الشركة لأنھا ،بشكل خاص

و  الوضع العالميإلى  الآنإلى  لم تقفز التي الساریةقوانین التسجیل . الأدویة
 بشكل التعامل معھا لزمی أخرى معضلة إنھا .تكون علیھأن یجب  الذي التحدیثي

 عطاءإثم  ،أولاً  ھو التعجیل في التسجیل عنھ أتحدثالتي  الواقعیةجانب و . اقعيو
ھو  أھمھاو  .من الضماناتشیئاً  -بھذا المبلغخصوصاً  و- المستثمرةالشركة 

و  ،بشكل حصري لعدد محدد من السنین من المنتجات قسمٍ  بشراء التعھدو  التوقیع
  . في داخل العراق للاستثمار تشجیعیة ةنھ خطوأیقال عنھ  ماأقل  أمرھو 

في مسیرة المنتجات  یجابیاً إ أمراً  ریعتب ھنالك من النقاط مافإنّ  في ذات الوقت
  :مثل الوطنیة

  
 تعلن في المناقصات لاو  ،سعریاً  الوطنیةفقط مع المنتجات  تتنافس. 
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 مع  ،الشركةعنھ بالفحص في مواقع  الاستعاضةو  تجنب الفحص الرقابي
 .العشوائیةالعینات  بأخذ المتابعة

  الصحةمن قبل ) للقطاع العام(من قیمة العقد مقدما % 50تقدم. 
 التجھیز تعطى للمنتج الوطني في الأولویة. 

 
التي تساعد على حمایة  الجوھریةتبدو للمستثمر من النقاط  الأربعالنقاط  ھذه

 الإنتاجعلى  التي ترغب في التنافس العالمیةالشركات  یھم الذي المنتج الوطني
   .داخل العراق

  
تكون أن  من المفترضو  .للأدویة ةمناقصأو  تعلن مناقصتینسنویاً  الصحةوزارة 

و  ،قدمةمت ةتعلن لسن المناقصةھذه أن  مع ،للقطاع العام الحاجة أمینمن ت اً جزء
  .من التجھیز التالیة السنةتخص  المناقصةأن  ھذا معناه

  
 الطریقةبسبب  الإعاقاتو  ھذا النوع من العمل فیھ الكثیر من المشاكلأن  ومع

 في الوقت الذي تتغیر مسارات ،قطر لسنتین قبل الموعدالفي تجھیز  المتبعة القدیمة
 ةیكللماانتھاء مدد إلى  بالإضافة ،بالشھورأحیاناً  استعمالاتھا ربماو الأدویة 
   .التسویقي للعراقو  تغیرات الوضع الجیولوجستيو  ،للأدویة الفكریة

  
في  حسب تصنیفھاو الأدویة  نضع نسب نناإفعلى ضوء ھذا السیناریو و  لكنو 

 )2(كما في الملحق رقم  التي تكون كالتاليو  ،الأخیرة المناقصة
  

 في سنة من قبل كیمادیا أعلنتللمواد التي  المالیة ةلیس الكمیو  العدد الجدول یبین
  .2014نفقات القطاع العام لعام  لتغطیة 2012

  
تحتوى  العملیةفإنّ  ،نفاً آ التي ذكرناھا المعلوماتحسب  و كما یظھر في الجدول و

خصوصاً  و الكبیرة العملاقةعلى الكثیر من النكوصات التي تتطلب من الشركات 
مثل  طویلةالشركات التي ترغب بالدخول في شراكات مع القطر العراقي لمدد 

 ةتقدیم خطإلى  تبادرأن  )جلفار(، )سانوفي(، )بایر(، )كي أسجي (،  )فایزر(



في و  ،التي كانت تتبع في السابقو  ،الوزارة تتبعھاالتي  الخطةمن  أفضلأخرى 
 ةعلى استراتیجی الخطةحیث تحتوي تلك ،  2003قبل  ما زمن النظام الاشتراكي

التجھیز المركزي للقطاع  كما ھو الحال في الدول التي تعتمد سیاسة ،ةفعال ةمحكم
 ةالتي لھا میزانیالأخرى  الأقطارغیرھا من و  ماراتلإاو  الأردنمثل  العام

   .للشراء ةمركزی
  

 الحاليالوضع  ستراتیجیةلا البدیلة ةن لمناقشة الاسترایجیان التالیاالبحث أمامناو 
  .الصحةزارة و الذي تعیشھ

  
 أشرتالذي و  ،)للوزارةالتجھیز و  التصنیع الوطني( أسمیتھالذي و الأول  البحث

بمشاركة  نفاً أكبرى كالتي ذكرتھا  ةاعتماد شركات عملاق أھمیةإلى  فیھ ملخصاً 
و  لعراق في التصنیعامع  ةمن دول الشرق في الدخول بشراكأخرى  شركات
.. النوعیة السیطرةو  التجھیزو  الإنتاجبمھمة  الشركات تلك تقوم و ،التجھیز

  ....ملخص البحث ھو
 

  :مشروع التصنیع التجھیزي
  

ترغب  ةالاتفاق مع شركات كبرى عالمی على بالأساس یعتمد ھذا المشروع
مع المصانع أو  ،مع كیمادیاأو  ،الصحةزارة و معأو  ،مع العراق بالاستثمار
مع الشركات أو  ،الخاص مع القطاعأو  ،الصناعةلوزارة الآن  التابعة الحكومیة

حسب و  التالیة ةلیلآسنوات یعتمد ا 10-5 أمده لوضع برنامج تجھیزي الاستثماریة
   :التالیة المرحلیة

  
o مثل  ،في داخل العراق التعبئةو  التصنیع في خارج العراق: ولىلأا ةالمرحل

مركز إنشاء  ثم ،یتطلب التصنیع كل ماو  ،شرطةلأاو  ،العبواتو  القناني
مع  العراقیةغیر أو  ،العراقیةكذلك یشمل تدریب الكوادر و  ،لتعبئة القناني

من ذات المعمل في الخارج مع  المرحلةتكون الكوادر في ھذه  أن أرى أنني
 .العراقیةتدریب الكوادر 
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o طبیعة ال ، القناني، الأكیاس، للمادةالتصنیع النصفي  : الثانیة المرحلة
)Know How(  غیرھاو. 
 
o بأیادٍ و  ،الداخلالى ینتقل كامل التصنیع أن  ،التصنیع الكلي :الثالثة المرحلة 

 .الداخلأو  من الخارج ةمشترك
 
o التي  المھمة المرحلةھي و  ،التصدیرو  الاكتفاء الوطني :الرابعة المرحلة

 توجھھ و ،من تلك المواد من خارج القطرأي  ستوقف العراق عن استیراد
للمنتج من حیث  التنافسیة القدرةبسبب  ،الأخرى الأسواقسیاسة غزو إلى 

 .النوعیةو  الكلفة
 
o مستقبل و  ،عائدیتھو  مرحلة الاتفاق على مصیر المعمل :الخامسة المرحلة

تبقى أو  ،القطاع الخاصإلى  تماماً  یباع المصنعأن  ماأ، المادةالتصنیع لھذه 
تتضاءل بأنّ  أرى أننيإذ  ،شابھ ماأو  %24تزید عن  ربما لا حصة للدولة

 .القطاع الخاصإلى  تباع ةلكل سن% 5 ،فقط% 10إلى  لكي تصل الحصة
 

 150ھي  الأولى السنةمن حاجة العراق خلال % 50 أمینللمصنع لت الكلیة الكلفة
لتطویر المصنع  ،مقبلتینفي السنتین الأخرى  ملیون 50إلیھا  تضاف، ملیون دولار

  . لعموم حاجة العراق التغطیةو  التدریب من ناحیةو  ،النوعیة السیطرةمن ناحیة 
  

مع توفر  ،ةس المال لكل سنأمن ر% 20استعادة  اردات المصنع فستكونو أما
على و  ،على المستثمرین توزع% 15ھي و  ،الصناعةلھذه  اللازمة رباحلأا

إلى  الحصةتلك  كانتأسواء  ،حسب حصتھاو  ةالدولإلى  منھا یعاد قسمو  ،العمال
  .الصحةزارة وإلى  مأ كیمادیا

  
مما تستورده الیوم من  الصحةزاره و  حاجة ینطبق ھذا الوضع على الكثیر من و

تفقد بذلك و  ،الخارجإلى  لتتسرب الصعبة بالعملةتدفع بدلھا و  ،خارج العراق
باستیرادنا  كأنناو  ،البلدإلى  الصعبة العملةلمنتوج النفط الذي یوفر  المھمة القیمة



 ثانیة العملةنقوم بتسریب تلك  الصعبة بالعملة نحتاجھ من خارج العراق لجمیع ما
  .منھا في الداخل الاستفادةمن  الخارج بدلاً إلى 

  
على  التي تخص التصنیع التجھیزيو  أعلاه التي تم ذكرھا المشابھةمن المشاریع 

  :سبیل العموم لا الحصر ھي
  

 بكل ملحقاتھاو  ،بأنواعھاالدم  أكیاس. 
  غیرھاو  الأنابیبو  مستلزماتھا من قبیل الفلتراتو  الكلیةمحالیل. 
 غیرھاو  الكراسيو  الأسرة الطبي مثل الأثاث. 
 غیرھاو  ،أكیاس، جمعھا ملابسأبالطبیة  النبیذات. 
 أشكالھاو  أنواعھابكل  ةلنبیذا السرنجات. 
 الروابطو  اللفافاتو  القطنو  من قبیل الشاشالطبیة  الضمادات. 
 ملحقاتھاو  الصناعیة الأطراف. 
  بأنواعھا ةلمختبریاالسوائل. 
  بالحساسیة الخاصةالسوائل. 
  الطبیةالمعقمات. 
 ةالتخلص من النفایات الطبی أنظمة. 
  بأنواعھا الجراحیةالخیوط. 
 ةالجنیسی ةدویلأا )Generics (التي نحتاجھا الأنواعكل تلك  ربما. 
 بأنواعھا الكومبیوتریة ةنظملأا. 
 الحالیةالمستشفیات  تأھیل. 
 الصحیةالمراكز و  المستشفیات أدارة. 
  الجدیدةبناء المستشفیات. 
  جمعھاأباللقاحات. 
 للأطفالاكتشاف العوق المبكر  أنظمة. 
 باجمعھا  ةلمختبریا ةنظملأا. 

  
و  ،التجھیز المتطور فكرة ستحقق لم نذكرھاأخرى  برامجو  كل تلك البرامج

ارج تعتمده كیمادیا في الاستیراد من خ معظم ماو  ،الوزارةحاجة إلى  الاستجابة
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الاستقرار لحاجة المواطن و  الدوائي الأمنتوفیر و ، العراق في ھذه الظروف
  .لما یحتاجھ في ھذا الوقت العراقي

  
 10- 7المتوخاة ھي  الغایةإلى  في الوصول اللازمة المدةستكون سابقاً  كما ذكرناو 

 التحولو  یحتاجھ بكل ما التجھیز للعراقو  ،متلاك المعمل بالكاملھي او  ،سنوات
 تتغیر صیغ التجھیز الكامل منذ الیومأن  بدون كل ذلك یتم، مرحلة التصنیعإلى 

أن آخر  بمعنى، الشریك الرئیسيو  من المصنع الشراكةللاتفاق على مبادئ الأول 
منذ و  ،تتأخرسوف لن  الصحةلحاجة  المطلوبةكل المستلزمات  أمینعملیة ت

  .للابتداء بالبرنامج المذكور البدایة
  

  :ةالجدید تھیئة مستلزمات نجاح فكرة التجھیز
و  فرھااالتي یستلزم تو  ،یتطلبھا نجاح ھذه البرنامج ةعوامل رئیس أربعةھنالك 

  :ھي
o  العوامل التي تستلزمھا عملیة التغییر أھممن  ھيو  :البشریةالمستلزمات 

 أھمیةتفھم  توفیرھا لغرض لزمی التيو  ،النظام الجدیدإلى  النظام القدیممن 
 بالإضافة ھذا، الوزارة من قبل القائمین على البرنامج في أبعادھاو  ،التغییر

 بھا من خارج منظومة الاستعانةیتم  ةفكریو  علمیة بقدرات الاستعانةإلى 
تكون  أن الصعوبةمن  ةلتغییریا العملیةبأنّ  ندرك أنھنا علینا و  .الوزارة

 أساسیاتیراد لھا التغییر في مؤسسة أي  من داخلأو  ،من داخل كیمادیا
 المھتمین بھذا من قبل الكثیر من محدودةمحاولات  أجریتلقد و  ،العمل
من  یبدأأن  التغییر یجببأنّ  لكنھم لم یحققوا ھدفھم بسبب اعتقادھمو  ،الأمر
 المؤسسةالذي یعیش في داخل لأنّ  ،ھي كیمادیاو  التجھیزیة المؤسسةداخل 

بل الكثیر یرى الصحیح ، صلبھا التي تعیش في الأخطاء یدرك مدى لا
نستعین أن یجب  لتغییريالكي نوفر الطاقم و  ،صحیحاً  الخطأو  ،أً خط

 . قد یمكن دراستھ فیما بعد أمر ذاھو  .لذلك ةمرحلی ةباستشاري یضع لنا خط
 
o  تغییر صیغ  توفر القدرات التي یمكن لھا يھو  :القانونیةالمستلزمات

 ،على المستویین التجھیزي الخاص بكیمادیا جدیدةوضع قوانین و  ،القانون



و  بما یتناسب ،الحكومیةالتعاقدات  المستوى القانوني فیما یخص قانونو 
التي و  ،الوزارةو  الواقعي الذي یحتاجھ العراق الوضعو  الوضع العالمي

 ....الحصر على سبیل العموم لاو  علیھا سریعاً  أمر قد
 

  و  فتح العقودو  الدراسةو  الإعلانفیما یخص  الداخلیةتعلیمات كیمادیا
 اعتماداً  ةتعلیمات تتعامل بواقعیإلى  تحویلھو  ،الخ.... دراسة العقود

التجھیز  الكبرى في مشروع التصنیعیةبالشركات  الاستعانةعلى 
 .أعلاهالتصنیعي الذي ذكرتھ 

 
  تنص على فكرة  التي 2008لسنة  الحكومیةتعلیمات قانون التعاقدات

فكرة عدم توقیع و  ،ةحاللإفكرة او  التخمینیة ةلكلفا فكرةو  الإعلان
 .ةلاقتصادیا ةلمشاركافكرة  فكرة الشراء لا على ضوءإلاّ  ،العقد

 
  و  ،الأمدالتوقیع على عقد طویل و  ،ةمن سن لأكثرتعلیمات التجھیز

 وضع ذلك في صیغو  ،الامتداد في التجھیزإلى  الحاجةذلك حسب 
التي تعطي  الدرجةإلى  تطویرهو  ،الحكومیةالقانون الخاص بالعقود 

أو  عن بقیة المواد التي یتم استیرادھا مختلفاً  خاصاً  ضعاً و  للصحة
 .تجھیزھا

 
  من فكرة  بدلاً  الحكومیةالتعاقدات  فياستعمالھا و  الفاتورةاعتماد فكرة

التي یتم  الوحیدة ربما ةمن خلال البنوك كطریق) الاعتماد البنكي(
 .التعامل معھا

o  التجھیز  لتحقیق برنامج اللازمة الأموالتوفیر : المالیةالمستلزمات
 السنویة المیزانیةمن نصف أكثر  سوف یكونأعتقد  لاالذي  التصنیعي

 الجانب القانوني من قبیل تھیئة مستلزمات على شرط ضمان ،لكیمادیا
التسویق من قبل  تأكیدو  ،المال رأسیتم ضمان  أساسھالذي على الاستثمار 

 .ةاحدو ةلیس لسنو  طویلة لمددو  كیمادیا
  
o ھبتطلت ممایمكن توفیره  بقیة ماو  الأرضمن قبیل : ةالمستلزمات اللوجستی 

  .عملیة التغییر
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  في العراق للأدویة  فكرة الشركة المصنعةمشروع 
(Custom Made Company) 

  
فھي من الأفكار  ،أصل الفكرة لیس بالجدید في عالم الصناعات بشكل عام

كان ذلك في جانب الدواء أم في أسواء  ،المعروفة في كل مجالات الإنتاج في العالم
و  الاقتصاد :أولاھماھمیتین أالفكرة تنبع من  .ستھلاكیة الأخرىجانب البضائع الا

 تقوم الشركات العملاقةو  .التخصص في دقة الإنتاج :ثانیھماو  ،تقلیل النفقات
بإعطاء تراخیص للكثیر من الشركات للقیام )  Pfizer(،) GSK(مثل للأدویة 

ھي تحمل اسم تلك الشركات المتعددة و  ،السوقإلى  بتصنیع المنتجات التي تخرج
بل ھو سار على معظم مجالات  ،لا ینطبق فقط على عالم الأدویةھذا و  .الجنسیة

لا تقوم بتصنیعھ  ،البیت الذي نسكنھو  ،فالسیارة التي نركبھا ،التصنیع في العالم
  .غیرھاو  جددوو  ،كسیارة مرسیدس ،ضعت اسمھا علیھو الشركة التي

  
تنظیمھ بثم  ،أولاً  في العراق تقوم الدولة من خلال شركة كیمادیا باستیراد الدواء

الحكومة من خلال أن  ھذا معناهو  ،ه رابعاً ءشرابأیضاً  ثم ،توزیعھ ثالثاً بثم  ،ثانیاً 
  .الشعبإلى  شركة كیمادیا تمتلك كل المفاتیح لإیصال الدواء

  
تفتقد إحدى تلك الأدویة  الشركة التي توزعأن  ستجد ،الأخرى في دول العالم

في الإمارات لا تمتلك الدولة فمثلاً  ...البضاعة الدوائیةالركائز الأربعة في دورة 
ثلاث إلى  بینما في الأردن تفتقد الدولة لا تملك محطة بیع،و  ،محطة استیراد

و  ، كما ھو في كندا(Regulation) التنظیم وھ ذلك احدو تمسك بمقومو  مقومات
تلك المقومات التي تساھم كل إلى  الدولة تفتقرفإنّ  في الولایات المتحدة أما. أوربا

  . المواطنإلى  في دورة إیصال الدواء
  
و  ثم توزیعھ ،تنظیمھو  ستیراد الدواءایقوم العراق بالسیطرة على عملیة عندما  و

و  تحتكر الدواء بصورة كاملة أن الدولة تتمكن منأن  ذلك یعنيفإنّ  ،ھئمن ثم شرا



ثم التحكم في اختیار  ،الشراءتتحكم بسعر الدواء عند أن  تتمكن من خلال ذلك
  .في سعر البیعأیضاً  ثم التحكم ،اقتناء الدواء االقانون الذي یسھل لھ

  
 الصحةزارة و من خلال) العراق(فإنّ  حتكاریة للدولةلاالفكرة امن ھذه  انطلاقاً و  

الشعب مع إعطاء إلى  لكي یصل دورة الدواء قوم بكل مراحلیكیمادیا سوف و 
محاولة توجیھ تلك القوى الأربعة التي و  ،أولاً  لمصلحة المواطن العراقيالأولویة 

لكي یصل  ،لصالح المواطن العراقي) البیع- التوزیع- القانون -الشراء(ملكھا الدولة ت
لكي  ،المواطن العراقي بأقل الأسعارإلى  المواصفات أعلىذلك الدواء الذي یملك 

الشعب إلى  دیمومة مساندة الدواء المقدمفي ظل ھذه الظروف من و  تتمكن الدولة
  .من الناحیة المالیة

  
 العالم دول المحطات الأربعة في عملیة دورة الدواءما بین  ھنالك تنافس كبیر

  مثلاً  الغرب في، الأخرى
یفرض ضرائب على عملیة مثلاً  فالقانون) البیع-التوزیع-القانون- الشراء( ك

 یدفعأن  على المواطنجب وی بالتأكید سوفھذا و  .على عملیة البیعو  ،الشراء
  .حالیاً  ینعكس بالتالي على قدرة الحكومة في مساندة الطبأكبر  سعراً 

  
تقوم الدولة بالسیطرة على القطاع العام  - دول الخلیج-، في الدول العربیة المجاورة

تتحكم أن  یسمح لھا ھو ماو  بعض الموظفینو  الجیشو  )قطاع الحكومة(
  .الأربعة لعملیة دورة الدواء مما یقلل النفقات في قطاع الدواءبالمقومات 

  
في عالم  ما یكون تطبیقھ الفعلي الواقعي نافذاً غالباً  القانون الدولي: القانون الدولي

ھي الدول التي تضمن للشركة المصنعة و  .الیابانو  أمریكاو أوروبا  الغرب
 في أمریكا الجنوبیةو عموماً  في الشرق أما ،براءة الاختراعو  للدواء حق الملكیة

قانونیة عما یدور في الشرق من عملیات و  مؤثرة القانون الغربي لا یملك یداً فإنّ 
محمیة تحت قانون براءة و  مملوكة ةالكیمیاویتصنیع للدواء الذي لازالت معادلتھ 

في الشرق تسیر بھذا الاتجاه حتى  الأموربقیت  قدو  . ( Patented)الاختراع 
التابعة لمنظمة التجارة الدولیة  (TRIPs )جاءت اتفاقیة حمایة الممتلكات الفكریة 

(WTO)  ًالتي لازالت مملوكة للشركات الأدویة  لكل عملیات تصنیع لتضع حدا
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(Patented) مناقشتھا فیما بعد في الوقت الذي لزم ی ضمن تنظیمات خاصة قد
  .منظمة التجارة الدولیة إلى  انضمامھ یقرر العراق

  
من ذراعھا و  ،المنظمة الدولیة التزاماتكل من  العراق في حِلّ فإنّ  الآن أما

 عینب نأخذ نناإففي ھذه الظروف و الآن  عندما نخططو  ،)تربس(القانوني 
القوانین أنّ  ھذا یعني و، استقلالیة العراق من اتفاقیات تلك المنظمة الدولیة الاعتبار

و  تجد طریقة للملاحقة لا(دقة أكثر  لنضعھا بصورةأو  ،الدولیة سوف لا تلاحق
عملیات تصنیع المعادلات الدوائیة التي لازالت محمیة بنظام براءات ) المقاضاة

   .الاختراع 
  

في الجو و  ،في ھذه الظروف الخاصة من تاریخ العراقو  في العراق فإنناعلیھ و 
زارة و علىو  على العراقیجب  الذي یلقي بظلھ على العالم الاقتصادي الخانق

إلى  تفكر بعمق باتجاه ترشید عملیات شراء الدواء المقدمأن  الصحة بالذات
لكي یصل ھذا  ،المستوى الخاص أم ،سواء كان ذلك على المستوى العام ،العراقیین

  .الكلف الاقتصادیة بأقلو  المواصفات أفضلھو یحمل و  ید المواطنإلى  الدواء
  

  :الآن  ما ھو قائم
  
من خارج العراق الطبیة  المنتجاتو  بعملیة تجھیز الدواءالآن  مادیاتقوم كی .1

تغطیة بكما یقوم القطاع الخاص  ،القطاع العام من حاجةتقریباً  %)50(لتغطي 
تمارس العملیة بشكل  فإنھاعندما تستورد كیمادیا الدواء و  .من تلك الحاجة المتبقي

ثم  )أ(ملغم من مصدر 500قد تستورد الاموكسیسلین آخر  بمعنىأي  )انفرادي(
بتنویع مصادر أیضاً  ، كما تقوم)ب(ملغم من مصدر  250تستورد اموكسیسلین 

 % )10) (أ(الشركة  تأخذالمذكورین بین مجموعة من الشركات بحیث  التركیزیین
أن  ھذا معناه و .ھكذاو  %) ...15) (ج(الشركة و  %)20) (ب(الشركة و 

ك الشركات مما یمكن الحصول علیھ من تل%)  10-5( الأقلكیمادیا قد فقدت على 
 .الجملة (Bulk) شراءبسبب غیاب عنصر 

 



بشكل للأدویة  كیمادیا تتعامل مع الشركات المصنعةفإنّ  في نفس الوقتو  كما .2
و  ،المناقصاتإلى  ھي تلك التي تقدمالعروض التي تناقشھا أن  ھذا معناهو  ،سلبي

سواء  ،لا تقوم كیمادیا بنفسھا في البحث عن أفضل المصادر لشراء الدواء منھا
 ). السلبیة(بعنیھ أھذا ھو ما و  .النوعیة مأ ،ةفكلالناحیة كان ذلك من أ

قدم لھا تمن خلال ما إلاّ  ،ھي المنتجات الدوائیة في العالم فكیمادیا لا تعرف ما
لا تكلف نفسھا عناء البحث عن و  ،الوزارةإلى  الشركات من عطاءات تصل

   .اقع في یدھاو ھو النوعیة على ماو  تتمیز بالقدرة المالیةأخرى  مصادر
 
الشركات العملاقة المتعددة أن بھو قائم الیوم في كیمادیا ھو الاعتقاد السائد  ما .3

،  Pfizer، GSK (مثل  (Multi National Component) (MNC)الجنسیة 
MSD  ،Novartis ( ًما تملكھ شركات العالم الإنتاجیةمأفضل  @تمتلك إنتاجا 

لال تحكم العقلیة ذلك من خو  ،الكوریةو  التایوانیةو  الصینیةو  الھندیة :الأخرى
لھذا  خالفالواقع مأن  مع ،الدواء محتكر لتلك الشركاتأن  رىتالدوائیة التي 

تقوم بتصنیع ) Brand names(الكثیر من الشركات العالمیة أن إذ  ،التصور
الدواء لدى تلك إنتاج  التي تمر بھا مراحلو  ،من العملیات التصنیعیة) جزءٍ (

ذلك لكي تتجنب المصروفات المرتفعة التي و  (Generic names)الشركات 
 .أمریكاو أوروبا  تمتلكھا الشركات المتعددة الجنسیة في

 
كیمادیا باعتماد سیاسة الدول الغربیة التي تتمسك بمبدأ حمایة الملكیة تقوم  .4

التي لا زالت محمیة بذلك القانون الأدویة  ذلك بالامتناع عن استیرادو  ،الفكریة
لشراء طائلة  أموالكیمادیا تدفع أن  ما یترتب على ذلك ھوو  ،بدون عمدأو  عمداً 
الأدویة  غیرھا منو  السرطان أدویةو  ،Cleevic المرتفعة الثمن مثلالأدویة  تلك

عندما و  .من قیمة میزانیة الدواء%) 50(من أكثر  ربما خذالتي تأو جداً  الغالیة
من ) الدول المنتجة ( تقوم بمساعدة الدول الغربیة  أنھاتقوم كیمادیا بذلك فھذا یعني 

  .الإجازاترسوم و  ناحیة الضرائب
المجھز عند تسلیم إلى  من سعر الدواء%) 80( دفع ما قیمتھتقوم كیمادیا ب .5

و  عند التسلیم% ) 30(من أكثر  لا تدفعأن  في الوقت الذي كان علیھا ،البضاعة
  .أشھر على موعد تسلیم البضاعة أربعةأو  ،أشھر بعد مضي ثلاثة%) 70(
 
ن أالفنیة النظرة الواضحة بش لأمورة التسجیل في مدیریة اتفتقد كیمادیا مھنیّ .6

تتعامل مع تلك و  ،نتاجھاإجودة و  مدى مصداقیةو  ،الشركات المسجلة لدیھا
 أقرتھاالمقاییس التي  أساسلا على  ،السعرو  الشركات على أساس المنشأ

و  الشھادات العالمیة الممنوحة للشركات الھندیةأن  ھذا معناهو  .المنظمات العالمیة
 Brand )التي تملكھا الشركات المتعددة الجنسیة الصینیة ھي نفس الشھادات 
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names)  فيخصوصاً  و في العقود الأخیرةإلى  لكن الأفضلیة دائما تذھبو 
 .الغالیة الثمن الأدویة 

  
  
  
 
  :فكرة المقترح المقدم للوزارة  
  
أو  الغربیة منھا (Generic)أو  (Brand)الشركات العالمیة  إحدىستخدام إ

التي یحتاجھا  ةالكیمیاویو  بالالتزام بتصنیع كل المنتجات الصیدلانیة،  الشرقیة
  : ھذا یتحقق من خلال و  ...العراق 

  
 شركات من تلك المجامیع المعروفة عالمیا مثل  أربعأو  دعوة ثلاثGSK) 
،,Pfizer ,Cipla ، Ranbaxy ،Aurobundo ( بالدخول في شراكة مع كیمادیا

 .التي یحتاجھا القطر العراقيالأدویة  للقیام بتصنیع كل
  
 مثلاً  ما دواءإنتاج  لم تمتلك حقن إ و تلك الشركات)GSK(  لالا تصنع 
)(Diflucan  لكنھا تقوم بالحصول على ترخیص من قبل و)Pfizer( بتصنیعھ 

ترغب  لأنھا ،بالسماح في ذلك الأخیرةفي الوقت الذي تقوم الشركة . العراق إلى 
 Out of)(مدة الملكیة الفكریة  أنھتتلك التي خصوصاً  و في بیع منتجاتھا

patent 
 
 بالملكیة الفكریة  تحصنالتي لا زالت  الأدویة(Patented)  ّالشركة المصنعة فإن

لأنّ  ،العراقإلى  القانون الدولي في القیام بتصنیع تلك المنتجات أمام لةومسؤلیست 
في تلك المنظمة، الدولة  العراق لیس عضواً  ھو أن أھمھاعدة  لأسبابو القانون 

تتعاون  الأحیانفي العراق في غالب إنما  و ،المصنعة لا تبیع ذلك المنتج في بلدھا
 (Generic)مع شركة  (Brand Company ) الإنتاجالدولة المالكة لحق 
التي صنعتھا شركة  (Bousta)في التسویق كما ھو حال و  لمساعدتھا في التصنیع

(Lilly) لكنھا تعاونت في نفس الوقت مع و  )دولار 895( تبیعھا بسعرو  بالأساس
ثم تقاسمت معھا  الأخیر الإنتاجقبل  لصناعة مراحل الدواء ما (Ranbaxy)شركة 
 . (Generic)المنتج  أرباح



 
 و  .للعراق حسب الجدول الزمني الذي یقدمھ العراقالأدویة  توفر تلك الشركات

من ) یوم 90( یكون الدفع علىأن  و ،سنویاً  لیسو  ذلك بوصول الشحنات شھریاً 
 .یوم تسلیم البضاعة

 
 أجنبیةتكون أن  یفضل) جھة مستقلة ( الجھات المختبریة العالمیة  إحدىتقوم  أن 

إلى  صول البضاعةو  بالقیام بمھمة الفحص الدوائي قبل أمریكیةأو  بیةوأور
بالتعاون مع ذلك المختبر و  مختبر الرقابة الدوائیة الحالیةیقوم أن أو  ،العراق

 .سریعةو  بتنظیم عملیات الفحص بطریقة عملیة) الجھة المستقلة (المقترح 
 
 حاجة المؤسسات و  ،حسب متطلبات السوقالأدویة  تقوم ھذه الشركات بتصنیع

زارة و تتطلبھ لون متفق علیھ ضمن معلومات تخص ماو  الحكومیة ضمن نسق
صفراء یكتب على و  ملغم الكبسولة حمراء500الاموكسیسلین فمثلاً  ،الصحة

العلبة إلى  كذلك الحال بالنسبة ،التركیز الأصفرو  ،اسم الدواء الأحمرجزءھا 
 ،الصحة مسبقاً وزارة  السعر الذي تحددهو  المعلوماتو  الخارجیة من ناحیة اللون

تجھیزاتھا حسب  بإرسالبالطلب من الشركة المصنعة أیضاً  كما تقوم الوزارة
 ،الحاجة

 
 المواد و الأدویة  كل الطلبات العراقیة من بإیفاءتلتزم الشركة المصنعة  أن

بادر في الحصول على تراخیص التصنیع مع توفیر تأن  و ،ةالكیمیاویو  المختبریة
 .العالمیة بعد الاتفاق مع الجانب العراقي ءيمن المناش الإنتاجشھادات 

  
  :فوائد الاتفاق

  
تنتجھ  ما أفضلمن  ،الأسعار بأقلو  ،یحتاجھ العراق من دواء توفیر كل ما .1

 .المصانع العالمیة
 . (Brand)الاستغناء عن احتكار الشركات المتعددة الجنسیة  .2
في القطاع و  ،التخلص من حالة النقص التي تحدث في العراق في المستشفیات .3

 .الخاص
 . حسب الحاجةو  السیطرة على التوزیع العادل .4
تجنب و  ،الوسطاء الموجودین في العراقو  ،الاستغناء عن المكاتب الدوائیة .5

 من عملیة التسویق بل مشاركتھم لكي یكونوا جزءاً  ،المدفوعة لھم الأموالھدر 
 ت لمصادر مالیةتوفیر تلك الطاقاو  كیمادیا أعمالالاستغناء عن كثیر من  .6

 .أخرى 
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الخطوة الثانیة خلال إلى  تقالبالان ( Custom made)تلك الشركات  إلزام .7
 ةثم بعدھا بسن ،تلك ھي التعبئة الدوائیة داخل العراق ،من تاریخ الاتفاق سنتین

 .ھكذا و....في العراق  (API)التصنیع 
توفیر الكثیر من و  ،الأھلیةو  السیطرة الكاملة على دورة الدواء الحكومیة .8

 .الأموالو  الطاقات
  

  :خطة العمل
   

 بالمشروعة العمل في السوق العراقیبالتي ترغب  العملاقة العالمیةتتقدم الشركات 
إلى  بالإضافة الصناعةو  الصحةزارتي وإلى  -أعلاهذكرت  كما- ،بتفاصیلھو 
لھذه  ةلاقتصادیاذلك بدراسة الجدوى  على مرافقة التأكید مع زارة التخطیطو

   .الخطوة
  

من خلال ممثل و  ،الوزارة مباشرةب المستثمرة ةكرالش تتصلأن  اقترح أناو 
مع الاستثمار  تدخل ھذاأن  التي من الممكن الشركاتإن  ،خاص لمناقشة الفكرة

، GSK ،MSDھي و  (Brand) الأصلیةالشركات  :ھي  العراقیة الحكومة
Pfizer، Lilly  ،Abbott ،Astra-Zeneca ،Bohringr-Inqu،Novartis 

، Generic( Apotex،Sandoze  ،Cipla(الجنیسیة  من الشركاتو  الخ
Dr.Ruddy ،Ranbaxy .  نفسھاالشركة  الفكرةتقوم بتسویق أن  الأفضلمن و، 

 فالحكومة، من العراق المبادرةانتظار و  على طلب الوزارة الاعتمادمن  بدلاً 
 ةترى في ھذا البرنامج مساند سیاسیسوف  السیاسیة نظرتھاو  من جانبھا العراقیة

بصورة  الذي ینعكسو  في العراق الدواء مع ةلشحاأزمة تعیش  دوماً  لأنھا ،لھا
  .للبلد السیاسیة القیادةعلى  ضاغطة

  
إلى  تدخلأن  لا یلغي بقیة الشركات من ( Custom made company)برنامج 

و  (Generic)م ا (Brand) من النوعالأدویة  كانت تلكأسواء  ،السوق العراقیة
  .شاءت المنافسة في السوق المحلیةإذا  لھا المجال یفسح

 
  : على العراق المردود الاقتصادي للخطة



  
 بكثیر  أوفرذلك سیكون فإنّ  ا تتم التعاملات بتجارة الجملةعندم بالتأكید

بكمیات  دواءمن تجارة المفرد، فعندما یتم التعامل مع الشركة التي تنتج 
 ھو ماو  درجات كبیرةإلى  سوف تنخفض الإنتاجیةالكلفة فإنّ  ضخمة

زارة الصحة و على مصاریفو  على میزانیة الدولة یجابیاً إینعكس 
 .العراقیة

 
  ًؤدي تو  المصنعةبین الشركات  ما تنافسیاً  ھذه الطریقة سوف توفر جوا

  .الأسعارتخفیض و  تحسین نوعیةإلى  بالتالي
 
  ًللكوادر العراقیة في اطلاعھم على  خصباً  سوف یوفر ھذا الجو مجالا

رفع إلى  مما یؤدي ذلك ،مجالات التصنیع الدوائي في تلك الشركات
 .ن ھذا المجال الحیوي في اقتصاد البلدأقدرات معرفتھم بش

 
  في القطاع  الأھلیةسوف ینتج ھذا المجال الجو المناسب للشركات

بالتعاون مع  ،الخاص بالعمل على اقتحام ھذا النوع من التصنیع
  .تلك الأجنبیةالشركات 

 
 یخطو لمستقبل أن  للعراق في طموح مستقبليأیضاً  سیكون ھنالك و

المشاركة في تلك الشركات التي و  ھئإنشاتصنیعي دوائي تساعد في 
  .في ھذه المرحلة اھاناعتمد

 
 إلى  بل سنتجاوز ذلك ،دواءإنتاج  إلى ستؤدي ھذه المرحلة لیس فقط

  .عموماً  التصنیع المتعلق بالمجال الطبيو  يوالتصنیع الكیما
 
 شركات تدخل إلى  ھائالعراق في إنشا تتحول تلك الشركات التي سیقومس

ینعكس بالتالي على  ھو ماو  ،سوق البورصة العراقیة عالم الاكتتاب في
  .اقتصاد الدولةو  اقتصاد الفرد العراقي

 خارج العراقإلى الأدویة  لتصدیر خصباً  سیؤمن ھذا الجو مجالاً  أیضا، 
  .مقومات القدرة الاقتصادیة للبلد أولىھي من و 
 
 إلى غالباً  تقود مراكز بحوثإنشاء  الابتداء فيإلى  ھذا الجوأیضاً  سیوفر

  .تھم صحتھو  الإنساناكتشافات دوائیة تھم 
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  جھات تنظیمیة و  ،فتح قنوات متعددةإلى  الإجراءاتكما ستؤدي ھذه
 ،، المختبرات، التسویقFDA-Iraqمستقلة تعمل بالمقاییس العالمیة مثل 

 .غیرھا من المجالات المتعلقة بھذا الجانبو 
  

ملیون في  200 قل عنی ربما لاو  ،مثمرو  كبیر الاتجاهفي ھذا الاستثمار  حجمإن 
 البعیدة النظرةحسب و  ،الخطةحسب التطور في  یزداد بالتدریجو  ،البدایة

 ،بالتمویل المشاركةتتردد في  لا العراقیة الحكومةأن  كما، التصدیرو  للاستثمار
   .المانحةالدول  أموالمن  الاستفادة من خلالأو  ،من خلال میزانیتھا ماإ

  
تلك ھي خطوة  فقط الإنتاجمن خطوة  أھمیة الأكثرو  ،من ذلك الأھم الخطوة أما

 ،الشركة امتلاك الحصص في داخل أساسالدخول في شراكات مع كیمادیا على 
 مستقلة ةشركإنشاء  من خلالأو  ،في المصنع المقام المقترح الشراكة من خلال ماإ

  :تكون كما یليأن  التي قد یمكنو  ،الأقل الحصة الصحةزارة وأو  یكون لكیمادیا
  

  الأجنبیةللشركة  49%
  للقطاع الخاص  25%
  للقطاع العام  26%

  
  ).التخطیطو  المالیةو  زراء التجارةو ربما تتغیر النسبة بعد المناقشة مع(
  

بعد في أ ةنقطإلى  بل یذھب، الإنتاجیتعدى حدود  ربما المستثمرة الشركةدور 
الشركة  علىیجب  لتحقیق كل ذلكو  ...غیرھا و  ،التوزیع، التصدیرمجال 

  .كیمادیاو  العراقیة الصحة زارةو تتفق معأن  المستثمرة
  

  یكون لھا  ،الوطني من قبل الشركات الإنتاجالسنوات الخمس التي تسبق
تبدأ تلك أن  على شرط ،في استیراد الدواء منھا ریةصالحالحصة 

 .المیدانیة فور الانتھاء من الاتفاقالشركات بعملیاتھا 
  ةاللوجستیتقوم الشركات تلك خلال السنوات الخمس بتولي كافة العملیات 

كل إلى  الخ....توزیعھ، خزن الدواء ،فحص، التي تتطلب استیراد
) الخ....عیادات، مستشفیات ، صیدلیات (المؤسسات الصحیة العراقیة 



و  الأموالجمع و  التوزیعو  الطریقةضمن اتفاق قانوني مكتوب یتضمن 
 .غیرھا من المتعلقات

  
 المستثمرةبالاتفاق مع الشركات و  وزارة الصحةو  تلزم الحكومة العراقیة 

 بإنشاءتشترك أن  معاملھا فيإنشاء  و اختارتھا لتسویق منتجاتھا التي
 فحص التطابق لعمل ثم مركز بحوث ،مختبر دوائي متطور للفحص

من المنتجات  لكل منتج )Bioequivalence Studies(الدوائي 
  .في العراق المصنعةأو  المستوردة

 
 و  مع معامل القطاع العام موسع بفتح حوار المستثمرةالشركة  تقوم و

 .في البرنامج المشتركة الأطرافتوافق كل  ةخط عدادلإ ،الخاص
  

و  الصحیةللمراكز  تكون عملیة الحصول على التجھیز الصورةبھذه  و
أو  ‘ةأسبوعیربما تكون أو  ،من قبل المصنع على شكل دفعاتمباشرة  للمستشفیات

على شرط ضمان  الصحیة المؤسسةلتلك  الحاجةحسب و  ةأسبوعینصف 
 خلال مناقصاتو  ،مقدماً  الوزارةالدواء من قبل  أنواعلكل نوع من  التسعیرة

في الكثیر من المؤسسات التي تعتمد  النظام المعمول بھ وھذا النظام ھ، مسبقة
و  سیاآفي أخرى  دولإلى  بالإضافةكندا و  ألمانیاو  كفرنسا ،ز المركزيالتجھی

  . المجاورة العربیة بعض البلدان
  
 فكرت تلكإذا  أما ،مامع القطاع الع الشركاتقبل  ھذا فیما یتعلق بالعمل من 

و   من ذلك بكثیر أسھل سیكونالأمر فإنّ  ،في العمل مع القطاع الخاص الشركات
في الوقت الذي تبقى القوه بید تلك الشركات  ،الدولة روتینعلى  دون المرورمن 
لنوعیة  العالیة القدرةإلى  بالإضافة ،جوب الشراء منھا من قبل القطاع العامو  في

منافستھا من قبل الكثیر من  الصعوبةالتي من و  ،الشركة المنتجات التي تملكھا تلك
   .الشركات

مع المكتب  العمل قریباً یجب  ،ةلھذا الخیار قائم الدقیقةعملیة التفاصیل  تبقىو 
 تفاصیلو  متكاملةالنوع من العمل لوضع تفاصیل  المتخصص في ھذا الاستشاري

 التي ةلاقتصادیاالدراسات فإنّ  عموماً  لكنو  .عن التحدیاتو  المستقبلعن  ةدقیق
الوارد الاقتصادي  قدرتھ علىو  تؤكد على حیویة المشروعسابقاً  ضعھاو  تم

 .الكبیر
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  :ةدویلأالجانب التسویقي ل
  

إلى  منھا البدائیةإلى  قربأ ةفي العراق بطریقللأدویة  تدار عملیة التسویق
 ذا الجانب ھو افتقاد یخص ھ ما أھمو  .م الغربلاالمعروف في ع التخطیط العلمي

 لسعريا لعملیة التسویق ھو الجانبالأول  فالمعیار، في علمیة التسویقالتخصص 
ھذا ھو استمرار لسیاسة النظام و  ،العلميو أ النوعي الجانبإلى  بدون النظر

  . الأدویة على عملیة توزیع الكاملة السیطرة تبعاتھ من خلالو  السابق
  

كانت قد حصرت  الدولةفإنّ  قبلھ ماو  1979لسنة  21القانون رقم  أساسیاتففي 
التي و  المذاخرإلى  ھي التي تقوم بالبیعو  ،من خلالھاللأدویة  عملیة التوزیع
من علمیة  الدورةھذه . المستھلك المواطن ثم الصیدلیاتعلى  بدورھا توزع

تلتزم  لا ةلیآ ةھي عملیة میكانیكیإنما  و ،ةمنافسأو  علماً أو  تتطلب فناً  التسویق لا
من یعمل في مجال م كثیرالفإنّ  لذلكو  ،الأدویة و التخصص في مجال التسویق

من خلال  مھنةالتعلموا ھذه إنما  و ،الاختصاص أصحاب لیسوا من التسویق ھم
  .أخرى ةسلعأي  نأكشن أشالأدویة  اعتبارو  ممارستھم

  
 للقطاعالتسویق  عملیة ات من القرن الماضي عنیفي التسعین الدولة عندما تخلت و

أن  علیھا یجب أنھابالرغم من و  العملیةالمكاتب فإنّ  ،العلمیة المكاتبإلى  الخاص
 الیوم تقوم بعملیة التسویق فإنھا ،تقوم بعملیة التسویق فقط دون الجانب الاقتصادي

یتفھم أن  للمستثمر ةمھمو  ،للقطاع الخاص مھمة العلمیةھذه المكاتب ، أیضاً 
 یمكن الیوم تسویق لاو  ،الطبي عموماً أو  التوزیع الدوائي إستراتیجیةدورھا في 

مباشرة  المصنعة الشركةمن قبل أو  ،من خلال ھذه المكاتبإلاّ  منتج صحيأي 
تعتبر  كیمادیا سوف لافإنّ  بعدمھو  ،شابھ ماأو  ،مدیرھا العام ماإمن خلال 

   .بدون توفر ھذا الشرط ةقانونی المناقصة
  

الذي  الصیادلة حدأإلى  الصیادلةالمكتب العلمي فھي تعطى من قبل نقابة  جازةإ أما
ھذا ، محصور عملھ في القطاع الخاص فقطإنما  و ،القطاع العام یعمل في لا

الكثیر من عدم و  الإجحاففیھ الكثیر من  العلمیةقانون المكاتب أي  ،القانون
 الدولةمن قبل جدیاً  العملجب وی ماھو و  .التجاریة الواقعیةو  الاستثماریة الواقعیة

 ثارآمن  بعضالتي ھي  العلمیةالمكاتب  إلغاءأو  لقانون جدید على تشریع جدید
إلیھ  في عصر الانفتاح الذي یتوجھ ةتكون فعالأن  في مكنتت لاو  النظام السابق

  . العراق



  
كلھا كانت  متنوعةو  عدیدةدوار أمر ب العلمیةالمكاتب  استحداثو  تاریخ عمل

من الأدویة  على تجارة السیطرةھو و  .جلھأت من ئنشأ الھدف الذي تصب في نفس
من خلال القطاع إلاّ  ،السماح للقطاع الخاص بالعمل فیھ عدمو  ،قبل القطاع العام

ھي تسویق الفكرة و لیس  العلمیةالمكاتب  لإنشاء الأولى الفكرةكانت و  ،العام
  .الاقتصاديجانب ال
  

أنشأت الدولة مكتب إعلام و  )1979لسنة  183قرار رقم (المكاتب العلمیة ألغیت 
 بعدھا .من قیمة عقود المجھزین% 10كیمادیا مركزي یتقاضى إلى  تابع دوائي

 1998لسنة  4من ثم تعلیمات رقم و  1998لسنة  60رقم  قرار الدولة أصدرت
الصیادلة منح إجازات لفتح سمح لنقابة ) تنظیم المكاتب العلمیة لدعایة الأدویة(

أصبح مكتب الإعلام الدوائي المركزي یتقاضى و  ،مكاتب علمیة لدعایة الأدویة
   .من قیم العقود% 5
أو  لیس لبیعھاو  ،الأدویة لدعایة أساساً كتب العلمي ھو مكتب یسمح لھ بالعمل مالو 

ختلف في نشاطھ عن المكتب ھو ی و ،التجاریة بالتعاملاتالقیام أو  تسویقھا
 قد نصت و ،51ضمن قانون رقم  2000في عام  الحكومة أقرتھالتجاري الذي 

استثناء المكاتب العلمیة من أحكام قانون تنظیم الوكالة التجاریة  من القانونیةالمواد 
  . )زارة الصحةو یقتصر تسجیلھ على متطلبات(
  

الذي اقتصر على و  ،للأدویة الدعائي المكتب العلمي یقتصر على الجانب قانونإن 
یسمح لھ  لاو  في ھذا الجانب یسمح للعراقیین لافإنھ  51القانون رقم  أما، العراقیین

أو  ةفقط عربی الأجنبیةفي الشركات  حصرهإنما  و ،يبالعمل ضمن التسجیل العراق
 الأردنخارج العراق إلى  یقوم العراقیون بالسفرأن إلى  أدى ھو ماو  ،ةغیر عربی

للعمل في  تلك الشركات تأتي ثم ‘ھنالك ةلتجاریا الوكالةلبنان لتسجیل و  دبيو 
و  عمل غریب فيأو  ھو تصرفو  ،ةأجنبیشركات  لاتاكو أنھا العراق على

في صالح تنمیة القطاع  أصلاً یصب  لا لأنھ ،السابقة الدولةمن قبل  ضعھ
 ،تقویة القطاع الخاص سیاسة محاربةمن  نوع آخر نھأیبدو و  ،الاقتصادي العراقي

  . بید القطاع العام كلیاً  بقاء الأمورإو 
 و( 1998لسنة  14رقم  الصیدلة مزاولة یسمى قانون في ذات الوقت ھنالك ما

نص على ) 1970لسنة  40الذي ھو تعدیل لقانون مزاولة مھنة الصیدلة رقم 
من  فیھ نوع أمرھو و  ،الجملةتجارة أي  ،أدویة لشركة خرذمشروط منح إجازة 
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 من بعد شرائھاالأدویة  القطاع الخاص لممارسة سیاسة توزیع الانفتاح على
  .الأجنبیةالشركات أو  الكبیرةالشركات 

  
أن  یشترط ھوو  )1(على الموقع الحكومي  تجده قانون الوكالة التجاریةشروط 

 یكون منتمیاً أن  و ،یكون للوكیل التجاري مكتب تجاري في العراق لممارسة عملھ
بینما ینص قرار تنظیم  ،لھ اسم تجاريو  ،إحدى الغرف التجاریة في العراقإلى 

بموجب قانون نقابة الصیادلة رقم  اً مجاز اً یكون عضوأن  المكاتب العلمیة على
  .1966لسنة ) 112(

یكون الوكیل أن  و ،لاتاكو  3من أكثر  قانون الوكالات التجاریة لا یجیز تسجیل
  .مكلف بخدمة عامةأو  غیر موظفالتجاري 

 لا تكون للصیدلي إجازةأن  تنص علىالأدویة  تعلیمات المكاتب العلمیة لدعایةإن 
لا یعمل الصیدلي أن  و ،مختبرأو  مصنع أدویةأو  مذخرأو  مسؤولیة صیدلیةأو 
على و  یكون جمیع منتسبي المكتب من العراقیینأن  و ،من مكتبأكثر  في

جود مانع و  عدمو  الموظف تقدیم كتاب تأیید من دائرتھ یؤید فیھ استمراره بالخدمة
 كما لا یجوز لمنتسبي المكتب العمل في .من اشتغالھ بعد أوقات الدوام الرسمي

لأكثر من خمس شركات  یكون المكتب ممثلاً أن  لا یجوز و ،احدو  من محلأكثر 
بینما یجدد  لتجدید إجازتھ كل سنتین یقدم طلباً أن  الوكیل التجاري و على .مجھزة

  .الصیدلي إجازتھ كل سنة

یسمح للوكیل بالتعامل بجمیع أنواع السلع دون تحدید  قانون الوكالات التجاریة
یقوم أن  بینما قرار تنظیم المكاتب العلمیة لا یجیز للمكتب ،التخصص السلعي

التي تقرر الوزارة حظر أو  سجیلھاللمستحضرات الصیدلانیة التي لم یتم ت بالدعایة
  .استیرادھا

  
 ،ةتحشیأو  حكأو  ،من كل شطب یكون خالیاً  خاصاً  سجلاً یمسك أن  على الوكیلو

الخاص مقدار العمولة المتحققة  سجلن في الیدوّ أن  على الوكیل التجاري، فراغأو 

                                                             
1  . .http://www.iraq-lg-law.org  



الخاصة الحسابات و الأدویة  جود سجلات باستلامو  یشترط في المكتب العلمي، لھ
و  كما یقوم المكتب بتزوید النقابة بكشف تفصیلي یتضمن المصروفات ،بالمكتب

   .الإیرادات الخاصة بنشاطھ
 
سیكون ھو  العلمیةقانون المكاتب أن  و ،الآنكما ھو علیھ الأمر  لو افترضنا بقاء و

سیناریو للشركات  أفضلفإنّ  ،واجب الاتباع نھ سیكونأ و ،القانون المعمول بھ
 لا ذلكو  .علمي تكوین مكتبأو إنشاء  بالعمل في العراق ھو التي ترغب التسویقیة

   .ھیتطلب الكثیر من الجھد في تحقیق
  

  :في العراق الاستثماریةالتسویق للشركات  خیارات
  

 كان ذلك مماأسواء  ،تطویره في القطاع التسویقيو  یجب عملھ ھنالك الكثیر مما
و  ،التي تعمل في المجال التسویقي فقطالشركة  أم ،صاحبة المنتجالشركة  یخص

  :ھي الاستثماریةتلك المجالات  أھممن 
  
 ،منتج طبي لتسویق ةستشارإ یمدتقفي  متخصصة ةبحثی ةمكاتب استشاری نشاءإ .1

ھذه . العالم أنحاء في ھذا المجالكما ھو الحال في المكاتب التي تعمل في 
و  ،الجھاز الطبيأو  للمادةعن الوضع السوقي  متكاملة دراسةتقدم  المكاتب

من الشركات التي تتمكن من الدخول في ھذا . حاجة السوق لذلك تقدم مدى
أو  )Global(أو  )Huron(مثل  العملاقة الأمریكیةالمضمار ھي الشركات 

التي تعمل في ھذا  بیةوالأورللكثیر من الشركات  بالنسبة الأمر كذلكو  غیرھا
 .في بیروتأحیاناً  و ممثلوھا في دبي حضر ی ماغالباً  التيو  ،السیاق

 
ذلك و  ،ما ةركمعین لشإنتاج  دورھا فقط التزام تسویق تسویقیة مكاتب نشاءإ .2

القطاع  الى تسویقھاإلى  المبادرةمن ثم و  ،غیرھاو  من خلال الابتداء بالتسجیل
الشركة  ترغب التي المھمةكما ھو حال كل المنتجات  ،القطاع الخاصأو  ،العام

 أنتجتھالذي ) Pneumococcal(لقاح  :مثلاً  ،في الخارج ببیع منتجھا المنتجة
في  ةمكاتب تخصصیأي  الآن تمتلك التي لاالشركة  ھيو  )فایزر(شركة 

 .الأطباءإلى  في شرح ھذا المنتج ةقدرات علمی تمتلك لاو  ،تسویق الدواء
 

التي  المھمة الأمورھي من و ،  )Whole sales(للتوزیع  كبرى ةشرك نشاءإ .3
تساعد في  التي الضروریةو  المھمة الأمورتعتبر من  التيو  ،یفتقدھا العراق
تبیع  ةصیدلی لافآ 6تقریباً  الآن ففي العراق، التوزیعیةو الطبیة  نھضة العراق

إلى  ةتابع ةصیدلی ألفربما من أكثر إلى  بالإضافةمنتجاتھا للقطاع الخاص 
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 في القطاع الخاص تشتري ماخصوصاً  كل تلك الصیدلیات ،العامالقطاع 
ممثلین أو  ،الأدویة عن موزعي عبارةھي و  )المذاخر(یسمى  تحتاجھ من ما

عن طریق السفر  ماإ ،الصیدلیات مباشرةإلى  یبیعون منتجاتھم ةأدویلشركات 
المنتجات  بإیصالأو  ،عموماً  في بغداد الموجودةمكان تلك المذاخر إلى  مباشرة
في و  في العملجداً  ةبدائی ةھي طریقو  ،من خلال النقل المباشر مباشرة
 . التوزیع

 
 الكبرى على الشركاتنشجع  ھو ماو  ،في الاستثمارإلیھ  نرمي ما أما

الصیدلیات  على التوزیع لكل القدرةمركز ضخم لھ إنشاء  فھو ،فیھالاستثمار 
 ھيو  ،الكندیة الأمریكیة) Medis(على غرار شركة  في العراق الموجودة
الأدویة  یحتاجھ الصیدلي لیس من على توزیع كل ما القدرةالتي لھا الشركة 

 ةیات التوزیع منظملمتكون عو  ،الدائرةو  یحتاجھ البیت كل ماإنما  و ،فحسب
الشحنات تتم من خلال  إرسالأن  كما، الكومبیوترمن خلال  بشكل رائع

)Courier Company ( شركات مثل)FedEx, Purolator, HDL(  و
 ةفي الشؤون اللوجستی محكماً  تتبع نظاماً  التي المھمةغیرھا من شركات النقل 

  . مینأالت أمورفي و 
  

ھي  - الأیامفي ھذه و -  تدخل العراقأن  من الشركات الكبرى التي ممكن
في  العالمیة) Agelian(شركة  مثل الشركات التي تعمل في العالم الغربي

في مجالات إنما  و ،الأدویة في مجال صةلیست متخص الأخیرةأن  التوزیع مع
  .كثیرة

 
تحتاجھ من كادر  بما الشركاتلتزوید  )Recruitment(توظیف  ةشرك نشاءإ .4

غیرھا من التخصصات و  مجالات البیعو  ،تخصصي في مجالات التسویق
 تبدأأن  من الممكنو  مھمةالشركة  ھذه .الطبیة الشركات الصحیة التي تحتاجھا
 في التي یتواجد جزءا منھاو  التي تقوم بھذا العمل الكبیرة العالمیة بھا الشركات

 .دبيإلى  بالإضافةالعالم الغربي 
 

و  ،للانتشار في العراق )Drug stores Chain( متسلسلةصیدلیات  نشاءإ .5
یقوم بذلك أن  قد یمكنو  ،السلسلةبتلك  المفردةالكثیر من الصیدلیات  إلحاق

لعل النموذج و  العربیةفي البلدان و  الكثیر من الشركات التي تعمل في العالم
من  أخذت الفكرةھي الصیدلیات التي و  النوع السعوديو  الإماراتي



و  التيو  )Medicine Shop(و  )Pharma Plus(مثل  الغربیة الصیدلیات
أكثر  یسمح بتسجیل العراقي لاالقانون أن  معو  .ةعالی تسویقیةجدت لھا قدرات 

أو  ،ةمخارج قانونی یكون لھ الوضع قدفإنّ  ،لاسم صیدلي ةصیدلیأو  ةمن شرك
إلى  تحویلھو  بتبدیل القانونالصحة زارة وخصوصاً  و الصحیةالجھات  قناعإ

سمى ی ة ماقانونی ةفي كندا في طریقأو  ،الإماراتقانون مشابھ لما ھو في 
)Charter(  ةلشركأو  احدو من محل لصیدليأكثر  بامتلاك الذي یسمحو 

 .یدیرھا صیدلي
 

الصیدلیات من خلال البرنامج إلى  المعلوماتیةتبني مشروع نقل التكنولوجیا  .6
 الأساسھو البرنامج و  )Dispensary Software(الكومبیوتري المعروف 

 المعلومات الصحیة نقلإلى  بالإضافة ،لحفظ فایلات المرضى الرئیسو 
غیرھا و للأدویة  تحدید السعر كذلكو  ،الصحةزارة وإلى  الخاصة بالمرضى

 فيللدخول  المؤھلة الشركات. التي یحتاجھا المریض المھمةمن المعلومات 
ھنالك و  ،في ھذا المجال فحسب ةتخصصی ةھي شركات كومبیوتریالاستثمار 

 بیةوالأور) Med Soft(شركة و  الكندیة) Nexxus(شركات في العالم مثل 
 . السعودیةفي و  ماراتلإافي  ةشركات عربیإلى  بالإضافة

 
ذلك و  ،تدخل على الخط من خلال القطاع الخاصأن  من تتمكن الشركات ھذه
بقانونیة اقتناء ھذا النوع من  النقابةو  الصحةزارة قناع ولإ یتم الحدیثأن  بعد

  . العراقیة الصیدلیاتوجوب العمل بھ في و  ،البرنامج الكومبیوتري
نظام معلوماتي إلى  ھذا في الوقت الذي تفتقر فیھ كل الصیدلیات في العراق

مثل التضارب في  ،على المریض معرفتھیجب  كل ماإلى  بالإضافة ،للمریض
للمریض  المتابعة و )Interaction(الأدویة  من نوع منأكثر  استعمال

)Pharmacovegulant( للدواء  الثانویة عراضلأا و)Side Effects(  و
 ،الاھتمام بھا الصحة زارةو علىو  الدولةعلى یجب  التي الأمورغیرھا من 

   .لتجنب الكثیر من التعقیدات للمریض الذي یستعمل الدواء
 

الذي ) للقانون ةمراقب( جھةإلى  تحویلھاو  ،دلةاالصی تطویر نقابة تبني مشروع .7
في بلدان  تعمل بھذا الاتجاهكما ھو حال معظم المؤسسات التي  ،الوزارةتضعھ 

مؤسسة  للصیدلیات من قبلو  للصیادلة المتابعةدار عملیة حیث تُ  ،العالم المتقدم
 الصیدلةتقوم بمتابعة الجانب العلمي لمسیرة مھنة ) Non Profit( ةغیر ربحی

ھذه ھي و  ،)College of Pharmacists(مثل  متنوعة بأسماءتسمى  و التي
تقوم بكل  التيو  منھا لصیدلیتھو  لھ ةجازلإالصیدلي على ا التي یحصل الجھة

 بأسماءأخرى  أقطاركما یسمى في  ،متعلق بالجانب العملي المھني ھو ما
أن یجب  ھذا النوع من العمل الاستثماري .غیرھاأو  )Board(مثل متعددة 
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أو  كنداأو  مثل السویدكبیرة  ةقدرات تنظیمی تمتلكمن الدول التي  ةتقوم بھ دول
 في الوقت الذي .من قانونأكثر  لھا ةخیرلأا الدولةأن  مع ،المتحدةالولایات 

یمنع ذلك  كما لا، یكون فدرالیاً أن  یجب في العراق الصیدلةقانون بأنّ أعتقد 
 القانونیةالوثیق مع السلطات  التعاون نم متخصصةشركات  تبادرأن  من

  .للعراق
 

على تفھم قدرة  التي لھا الاستثماریة تلك الشركات بھ تبتدئأن یجب  ھذا المشروع
ھنالك بعض الاحتمالات فإنّ  كما ذكرتو  ،القانونیةو  ةالعراق اللوجستی حالة

أن  نأملالتي و  ،منھا نذكر قسماً  أن التي تسیر بھذا الاتجاه من الممكن الاستثماریة
ھذا الجانب التنظیمي إلى  في التوجھ الكبیرة العالمیةالشركات  أمامتفتح الطریق 

 :تلك الخیارات ھي، المھم
  

 المشروع  قرب الدول لتبنيأفإنّ  كما ذكرتو  ،تلتزم المشروع دولة ما أن
و  ماراتلإا العربیةمن الدول و  .تایلاند، مالیزیا، كندا، ھي السوید

الشركة  من قبل الدولة تلك قناعإ يتكون صیغة الالتزام ھو  .السعودیة
مع الاعتماد على  ،ھذا الجانب بخبراتھا غناءإالتي ترغب في  المستثمرة

 المشتركة بالمنفعة میناتطتمن قبلھا مقابل  ةكمساعد الدولة كتل أموال
 .الدولةلشركات تلك 

 
 البنك الدولي من خلال أو  ،الدولیة الصحة تلتزم المشروع منظمة أن

المشروع یختلف عن أن أي  ،العالمیةمن السوق  استعارتھاتم تشركات 
ذلك من خلال المنظمتین و  لیس دوليو  ،تخصصي خیار بأنھالأول  الخیار
 .أعلاه

 من قبل  ةمالی ةفي تنفیذ المشروع على مساند الراغبةالشركة  تحصل أن
أو  )USDF( منظمةأو  الأوربيمثل الاتحاد  للعراق المانحةالجھات 

)CARE(  المتعددة الأمریكیةغیرھا من المنظمات أو. 
 
 مثل العالمیة الدوائیةمن الشركات  ةھذه شرك بالمھمةیقوم أن  یمكن 

 مثل للعراق الصدیقةغیرھا من الشركات أو  )جلفار)(جي أس كي )(فایزر(
من الشركات التي تھتم  غیرھاأو  )نوردسك نوفو(أو  )بایر(أو  )نوفارتس(

 .العراقو  بصحة العالم
 



 تنفیذهأو  التي ترغب بتثبیت ھذا البرنامجالشركة  تبادرأن أیضاً  من الممكن 
من أو  ،الصحةزارة وأي  ،مباشرة الوزارةكلفتھ من  تحصل علىأن 

و  ،الأطرافمع تلك  ةبعد الدخول في مفاوضات مباشر ،العراقیة الحكومة
 .التنفیذیة السلطةبعد الضغط السیاسي من قبل 

 
 فكرة   و ھو لھ في ھذا المجالیتم التطرق أن  یمكنآخر  ھنالك خیار أیضا

 الدولةتلك إلى  تقدیمھو  ،ةمجاور ةدول بینو  بین العراق المتبادلة المنفعة
بناء  عطاءإعلى سبیل المثال  ،ةلدولات تلك تقدم لشركا عروض معینھ مقابل

 ةإماراتیأو  سعودیھأو  تركیةأو  ،ةفرنسی ةمستشفى من المستشفیات لشرك
تقنین  مع شرط تبني مشروع ،في العراق الدولغیرھا من أو  ةلیزیماأو 

التكنولوجیا و  تزویدھا بالخبراتو  ،الأطباءنقابة أو  ،الصیادلةنقابة  قدرات
 .عملھا لأداء

  
 الصیادلةغیرھا من الخیارات قد تنطبق لیس على مجال نقابة و  الخیاراتھذه 

و  ینیالمختبرو  ،الأسنان أطباءو  ،الأطباءعلى نقابة أیضاً  تنطبقإنما  و ،فحسب
المواطن إلى  دماتالتي تقدم خالأخرى  الطبیة غیرھا من المھنو  نیالشعاعی
و  مع الوضع العالمي یتلاءمبما  ةتنظیمی عملیةإلى  التي تحتاج فعلاً و  ،العراقي

عملھا على و  تنطبق سیاقاتھاأیضاً  بل ،في العالم الصحةلمسیرة  الوضع الدولي
 مأ ةكانت حكومیأسواء  ،الصحیة بناء المؤسساتو  متعلق بعملیة التقنین ھو كل ما

 كذلكو  ،شابھ ماأو  )Quality Control(الطبیة  الجودةمثل منظمات  ،ةأھلی
 الآن التابع الدوائیة الرقابةمثل مختبر  ،لنفس المعنى التابعةالمختبرات  علىالأمر 

بصورة  سوف نتحدثو  ،الصحة التي ترتبط بوزارة الفنیة الأمورمدیریة إلى 
  .اً خاص لاً عن ذلك عندما نخصص لھ فص أوسع

  
  الصحةلوزارة  لمخزنياتطویر النظام 

  
 Procurementالتجھیز الطبي  

  
التجھیز على  آلیاتإلى  یفتقر كان العراق، 2003قبل  ما سنوات فيو  في العراق

 لا تسیر ضمن نظام قدیمالطبیة  التجھیزاتكانت و  ،المستوى الطبي بشكل عام
التي تسیر علیھا دول  ةلاقتصادیاالجدوى  أسسلا و  ،العلمیة الأسسیستند على 

في ظل و آنذاك  العراق ز حالة التجھیز الطبي فينمیّأن  قد یمكن لناو  ،العالم
التي  العلمیة الأسسعلى  تستند لا ةحالھ قدیمإلى  2003قبل  النظام القائم ما

  :ب تتمیزكانت  أنھاحیث ، تمارس في العالم
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  اعتماداً  ذلكو  من حاجة العراق ةعملیة التجھیز على الخزن لمدة سنتستند

  .للقانون العراقي السنویة المیزانیةعلى نظام 
 

 قسم (سموه  في اختراع قسمٍ  الأخصائیینذھن  أنقدحعلى ضوء ذلك  و
من كل  الصحیةللقیام بعملیة حساب حاجات المؤسسات  )الحاجةتقدیر 

أي  ( الصحةزارة و في التجھیزیة المؤسسة من خارج ،الطبیةالتجھیزات 
یقال  ما أفضلھو تقدیر و  )الفنیة الأمورمن مدیریة إنما  و ،خارج كیمادیا

 .نھ اعتباطي عشوائيأعنھ 
 

 أسسھاالتي  المجھزةالشركة إلى  تقریره السنوي الحاجةتقدیر  یرفع قسم 
و الأدویة  مھمتھا شراء حاجة العراق من1968النظام السابق في سنة 

الأدویة  توزیعو  لاستیراد العامةالشركة  سماھا باسمو الطبیة  المستلزمات
  .)كیمادیا(  اختصاراً الطبیة  المستلزماتو 
 

 فيأكثر  أو ةسن المحددة للمدةتشتریھ  بخزن كل ماالشركة  تقوم تلك 
 ةخزنھا في ظروف خالیو  ،أعلاه المذكورةالشركة  نفسإلى  ةمخازن تابع

 .العالمیةالقیاسات و  العلمیة الدقةمن 
 

 ةمعقد ةعملی المجھزةالمخازن من قبل الشركات إلى  صول الموادو  عملیة 
 .المالو  فیھا الكثیر من ھدر الوقت

 
 التي رفعت طلبھا  الصحیةالمراكز إلى  ترسل الشحنات التي تم استلامھا

أو  لكي یتم استلامھا من قبل ذلك المركز ،براً  الحاجةتقدیر  من خلال قسم
 .المستشفى

 
 سنینفي السابقاً  ةیر حالة التجھیز التي كانت معتمدلم تتغ 2003بعد سنة 
فیما یخص قانون التعاقدات خصوصاً  و ةشكلی أشیاءبل تغیرت  ،المنصرمة



 الذي لا ھو القانونو  .الصحیةفرضھ على المؤسسات و  تم اعتماده الذي الحكومیة
من المواد التي  ،غیرھاو  المستلزمات الطبیةو  خصوصیة الدواءو  مءیتلا

التي تختلف بشكل جذري عن باقي الوزارات التي ینطبق و  زارتناو تستوردھا
یر عملیة توفیر ما یحتاجھ مما عرقل بشكل كب .علیھا قانون التعاقدات أعلاه

  ).1( المریض
 التي تعیق عملیة دخول الشركات العالمیة المعروفةالأخرى  القوانینإلى  بالإضافة

  :ھيو  ةالسوق العراقیإلى  الكبیرةو 
  
 مأ ةكیلو  مأ ةكانت منتجأسواء  ،في العراق المجھزةالشركة  تسجیل 

  .ةممثل
 المكتب (مكتب اسمھ من خلال إلاّ  تسوق منتجاتھاأن  للشركةیمكن  لا

 الجھة ھو الذي یعتبر و، 1998لسنة  4 قره قانون رقمأالذي ) العلمي
 .لتسویق المنتجات في العراق الوحیدة

 
 تحصل على توزیع أن  و ،تسجل منتجاتھاأن الشركة  جب على تلكی

 .ةضمن معاملات معقد حصري
 
 و  ةلاقتصادیا المعلومةمن خلال  الأفضلتبحث عن المنتج  كیمادیا لا

في  الإعلانتقوم بھذا العمل من خلال  من ذلك بدلاً إنما  و ،العملیة
  .تنتظر تقدیم الطلباتو الإلكترونیة  في المواقعو  ،الجرائد

 
 الاستشاریةطریقة عرضھا على اللجان و  طریقة الفتحو  استلام الطلبات 

تجري و  .في غایة التعقید ةعملیأیضاً  الاستیرادیةاللجان و  الفنیةاللجان و 
 القدیمة الكومبیوتریةالأنظمة  جود بعضو  كلھا من خلال نظام یدوي مع

 . لا غیر) Words & Excell(مثل نظام 
 
 و  المصرف التجاري العراقي مع المالیةفتح الاعتمادات و الإحالة  عملیة

 .الواقعیةغیر  فیھا الكثیر من التعقیداتأخرى  عملیات) LC(تثبیت ال 

                                                             
  2008لسنة ) 1(قانون رقم .  1
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 غیرھا و  الأداءحسن  تأمینات تضعھا كیمادیا مثل التي المالیة التأمینات

في  التجھیزیةتعتبر من المشاكل التي تواجھ الشركات  التأمینات من
 .العراق

  
  :التالیةستبرز النتائج  عملیة التجھیز من ھذا الواقع أمام

  
  و  ،التجھیزانحسار الشركات الكبرى في العالم عن عملیة الاشتراك في

 .المنافسةفي  المشاركةفي  المعروفةغیر  فسح المجال للشركات
 عما ھو موجود في الكلفة ةعالی الإجراءاتبسبب تلك و  المقدمة الأسعار 

 .في العالمأخرى  مناطق
 فقدان و  في المخازن الدولارات من جراء خزن ملایین الكبیرة الخسارة

في البنوك  الأموالضعت تلك و  المفترض لومن  التيو  ،لھا المالیة القیمة
 %.5إلى  للفوائد قد تصل ةلجمعت قیم

 و  البردو  مطارلأاو  الحرارة مثل الطبیعةكوارث إلى  تعرض المخازن
 .لتلك المواد ةالكیمیاوی التركیبةتغییر في  عن تلفھا فضلاً و  سوء الخزن

  تعرضھا و  في المخازن الموضوعةغیاب التامین لملایین الدولارات
 الدولةفإنّ  نھ قد حدث مراتأأعتقد  و حدث ذلكفإنّ  ،السرقةأو  للحریق

 .ةتكون خسارتھا فادحس
  إلى  ماو  ترتیبھا و نقلھاو  الدقیق في استلام المواد لمخزنياغیاب النظام

 Inventory(مثل نظام  ةلمخزنیاغیاب التكنولوجیا إلى  بالإضافةھذا  .ذلك
Control ( الصحیة في كل المراكزو  في المستشفیاتو  المخازنفي تلك، 

 .شابھ ماأو  طرق العد الیدوي - من ذلك بدلاً - اعتماد و 
  الدخول في مشاكل مع الشركات و  الصلاحیةتراكم المواد المنتھیة

 .المجھزة
  و  ،تجرى في ظروف غیر صحیة الصلاحیةالمواد المنتھیة  تلافإعملیة

 .القیام بھا من صلاحیة كیمادیا لیست



  مثل  ،كبرى خسارةإلى  یؤدي من المواد ةلكل ماد الحاجة أسسالتغییر في
ذلك مثل مشكلة إلى  ماو  مواد لجھاز مختبريأو  تغییر علاج لدواء

 أمورغیرھا و  الجاف الحیویةمشكلة شرائط فحص الكیمیاء و  المحارق
 .كثیرة

 السرقات، أخرى ةتوزیع مادو  ةماد استلاممثل  كثیرةأخرى  مشاكل .
 .الدولة أموالھذه في الغالب تنعكس خسارتھا على و  الخ.... الاختفاء

 مھم أمرللقطاع الطبي  أھمیتھو  عامل الوقت . 
  

  ........النظام البدیل المقترح
  
ھو النظام إنما  و ،ممیز اكتشافأو  بداعإلیس ھو  التالیةقترحھ في السطور أ ما

غیر  ھنالك من نظام تجھیزي أجدلم و  ،دول العالم كل تقریباً  التي سارت علیھ
تصل  ةلكل ماد الكلفةحساب  أجرینافلو ، كالنظام في العراق ةعالی ةكلف يذو  فعال

الأخرى  المصاریف ضفنا لھا كلأو الطبیة  المستلزماتأو الأدویة  العراق من
  :مثل

  
 الموظفینو  العمال. 
 ذلكإلى  ماو  الماءو  الكھرباء. 
 الأثاث.  
 المقام علیھا الأرض. 
 الاندثار. 
 النقل. 

 
و  ،يسعر العالمبكثیر من ال أعلىھو  ةكل ماد على سعر المترتبة الكلفةبأنّ  لوجدنا

 الذي یتمیزو  نضع بعض الملاحظات على النظام المقترح البدیلأن  قد یمكن لنا
  :ب
  

 بالطریقةلكن لیس و  ،في ھذا الظرف ضروريو  التجھیز المركزي ربما .1
أن یجب  التي الأولىتكون الخطوات إنما  و ،الآنالتي تمارسھا كیمادیا 

 أسالیبفي معرفة  لھا ةعلمی بقدرات الاستعانةتقدم علیھا كیمادیا ھو 
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و  موجودون في العالم نوالاستشاری ھؤلاءو  .تطویرھاو  العالمیةالتجھیز 
 أفضلإیجاد  على القدرة يھ الرئیسةمعرفتھم  ،كثیرة أقطارمنتشرون في 

 .المختلفةالعالم  شركاتو  رخص سعر من مناشئأو  جودة
 

مع  الإعلانمن خلال أو  مباشرة ماإتلك الشركات إلى  توجیھ الدعوات .2
من قبل  إجرائیةتسھیلات  تقدیمفي المناقصات مع  المشاركةحثھم على 

 .كیمادیا
 

من ذلك تكون ھنالك لجنتان  بدلاً و  ،العقود تعلیماتو  فقرات تعدیل .3
 جانبو  ،التي تلتزم جانب السعر ةلاقتصادیا اللجنةھي  حداھماإ للإحالات
 الاستشاریةأو  الفنیةھي الأخرى  اللجنةو  ،الوطنیة ةلاقتصادیاالجدوى 

 .العلمیة
 

لیس من خلال و  ،كلائھاوأو  ممثلیھاأو  یتم التعامل مع الشركات مباشرة .4
على  ثقیلاً  عبئاً  الیوم تلك المكاتب أصبحتحیث  حصریاً  العلمیةالمكاتب 

دراسة القانون الذي  ماإتوجب  التيو  ،المشتريو  المجھز :الجمیع
أو  ھاءإلغاأو  ،1998لسنة  4ھي رقم و  القانونیة المادةعت بھ ھذه رّ شُ 

الالتزام  لسیاقاتتجاریة  ضرورةھنالك من  كما لیس ،عدم العمل بھا
 بإیجاد ملتزمة ةلاقتصادیا اللجنةأن  بل ،شابھ ماأو  ةالحصری بالوكالة
 .بشكل عام للدولة أرخصھاو  المنتجات أفضل

 
 للكمیةتعني التجھیز  لاالإحالة فإنّ  ،مثلاً ) A( ةعلى شركالإحالة  تمت نإ .5

 و ،)السعودیةو  الأردنفي و  الحال في دول الخلیج كما ھو(  المطلوبة
أن  ھوالإحالة  تعنيإذ  ،)عدمھ أفضل و( بعدمھأو  ،)LC(ھو فتح إنما 

 علیھاالإحالة  تالتي تم) A(الشركة  القطاع العام سوف یستعمل منتجات
 ) . B(الشركة  لیس منتجاتو 

  
  :التالیة لیةلآبا؟ فسیكون .......كیف یتم التجھیز أما



 الشركة  تلتزم)A (بطریقتھا  الصحیةالمراكز إلى  بالتجھیز للمنتجات
 :كان ذلك من خلالأسواء  ،الخاصة

 
o  فتح موقع تجھیزي خاص بھا)Depot ( كما ھو حال المخازن

 .ماراتالإ) جبل علي(للشركات في 
o العراقیةفي السوق  الجملةبائعي إلى  مھمة التوزیع أعطاء مأ. 
o مباشرة الصحیةالمراكز إلى  المنشأمن بلد  ةیتم شحن الكمیأن  مأ. 

  
  و  ،أسبوعیاً  المطلوبة المادةمن  الأسبوعیةحاجتھا  الصحیةتطلب المراكز

أو واحد  لأسبوع الصحیةتصل المواد التي تكفي لسد حاجة تلك المراكز 
یتم الطلب و  .غیرھاأو  الأسبوعفي مرتین أو  ربما یومیاً و  ،حسب الاتفاق

الشركة  تقومأن  ذلك بعدو  نترنیتلإمن خلال ا ماإو  ،بالتلفون ماإ
لیس عن و  ،المناسبة بالطریقةو  سائل الاتصال تلكو  بترتیبات المجھزة

 .الوزارةموظفي و  طریق سائقي
 

 و  ،المركز الصحيإلى  الخاصةبطرقھا  بضاعتھا المجھزةالشركة  ترسل
تبقى  الأصلیة احداھإبثلاث نسخ  فاتورةیتم استلامھا من قبل المستشفى مع 

و  ،كیمادیاأو  ،الوزارةإلى  تذھبالأخرى  و ،)فقط ةواحد(المستشفى  مع
 .المجھزةالشركة في تبقى  الثالثة

 
 ھوو  ،المستشفیات بنظام كومبیوتري مع كیمادیاو الطبیة  تربط المراكز 

الیوم في عالم  متداولة أصبحتو قد  الحصول علیھا السھولةتكنولوجیا من 
التفاصیل  كامل المعلومات في الكومبیوتر مع إدخالثم یتم  ،التجھیز

 :التالیة
 

o  الفاتورةرقم )Invoice # ( ، التي تم استلامھا المادةمع رمز. 
o التاریخ. 
o  عددھاو  بتفاصیلھا البضاعةنوعیة. 
o دتاریخ النفا )Expiration Date(. 
o  رقم التخزین)Batch Number(.  
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لو غاب البرنامج و  حتى ،الآن بالسیاق الجدید الابتداء یمانع لا و

 ،المعلومات سوف تنتقل الكترونیاً أن  مع فرق ھو ،المذكور يالكومبیوتر
من خلال  المعلومات سوف تصل یدویاً فإنّ  بینما في غیاب البرنامج

التي یتم و  للبضاعة الأصلیة النسخةصول و  تأكیدمع ، المراسلات
  .... للدفع من قبل كیمادیا أساسااعتمادھا 

  
 ةالنظام سوف یختلف بطریقفإنّ  ،الكومبیوتري توفر البرنامجإذا  أما

و  ،المستشفىأو  من قبل المركز الصحي المستلمة البضاعةأن إذ  ،كبیرة
في النظام  إدخالھافإنّ  )Interferon(عقار  من ةعلب ألفھي  لنفترض

یضع بالمقابل معلومات أن  ذلك المركز الكومبیوتري سوف یحتم على
فیما یتعلق بعدد  )........Dept Against Credit(الصرف للمریض 

 ةأساسیذلك من معلومات إلى  ماو  عناوینھم و أسمائھم و المرضى
كذلك و  ،الصرف ةدقو  ةمن طریق التأكدفي  الدولةو  ،تعتمدھا كیمادیا

 الاستلام ھو فرقو  سیكون الرقم الناتجإذ  الحال في عملیة الجرد السنوي
  .تلك المستشفىناقص فرق الاستعمال ھو المتبقي في ذمة 

  
  الشركة  ستقدم أشھرفي كل ثلاثة)A (كیمادیا إلى  بالتفاصیل قائمة التسلیم

التي تم استلامھا من قبل المراكز الأدویة  طالبة تسدید المستحقات على
من إلیھا  بالمقابل ستقوم كیمادیا بمطابقة المعلومات التي قدمت ،الصحیة

صلتھا من خلال الدوائر و  بالمعلومات التي بالمقارنةقبل شركة التجھیز 
ثم صرف المبلغ على  ،للاستلام الأصلیة ةلنسخاعلى اعتماداً  الصحیة

ھو و  أشخاص 3مصرفي من حساب كیمادیا موقع من قبل صك شكل 
حسب أخرى  أسماءربما أو  ،القانونيو  ،مدیر الحسابات، المدیر العام

في  التكنولوجیة الأمورقد تتطور و  .كیمادیاو  الوزارةبین  الاتفاق ما
 صكل اللیس من خلاو  العراق للدفع من خلال الانترنیت فيو  كیمادیا
 .الورقي

 



  النظام الذي إلى  كامل المعلومات إدخالفي حالة توفر الكومبیوتر سیتم
كذلك في بقیة و  ،البضاعةفي ذلك المركز الذي استلم  تظھر معلوماتھ

 ،الحكومیة الرقابةربما مركز ، العام الوزارةمركز  :مثلالأخرى  المراكز
و  ،إلیھ ذلك حسب الاتفاق الذي من الممكن التوصلو  ....المالیةزارة و

في  ،الحكومیة المالیة العملیةتتطلبھا سیرورة  التي الرقابة حسب درجة
 الوزارة علامإھو  أھمھاجداً  كثیرةذات الوقت سیقدم ھذا البرنامج خدمات 

 دھا خلال مدةووج أماكنو  ،عددھاو  الصلاحیةالمنتھیة الأدویة  حجمب
إلى  إدخالھاذلك حسب المعلومات التي یتم و  شھرین قبل فترة الانتھاءمثلاً 

  .النظام
 

  و  ،زائدة ةحلقإلى  ستتحول عملیة المخازن في كیمادیا الحالةفي ھذه
الكثیر من  سنختزل من خلال ذلكو  ،الكومبیوتري سیحل محلھا النظام

إلى  ماو  ،النفاضو  التصریفو  في عملیات الخزن المشاكل التي تواجھنا
العقبات التي تقف  من خلالھا الكثیر من أتنشجداً كبیرة  ذلك من تعقیدات

شحنة  من أوضحمثال  ھنالك لیسو  ،الوزارةمسؤولیات  أمام عثرةحجر 
)Glevic ( ّامتلاكھا مستندات  المخازن معإلى  تسلیمھاالشركة  عتالتي اد

معلومات  استلامھا مع تقدیم تأكیدالمخازن إدارة  بینما ترفض ،بذلك
ھي قضیھ بقیت و  .الاستلام قد ادعوا عدم كانوا أشخاصمن قبل  مشوشة

 خسارة الكثیر من المالإلى  أدتسنوات  4من  لأكثرفي مداولات كیمادیا 
 .الوقتو 
 

 لسنة  60قانون رقم  انص علیھ ھنالك تعلیمات في سیاقات التجھیز كما
یكون من خلال التطابق أن  یجب) المادة طلاقإ(نّ إ یقول الذي 1998

تعني نجاحھا في الفحص الذي تقوم و  ،الدوائیة الرقابةالذي یقرره مختبر 
تقع في  بأنھاتوصف  ةھي خطوو  للوزارة أساساً  التابعةبھ تلك المختبرات 

 ئھالتي على ضوو  )Conflict of Interest( )تضارب المصالح(نطاق 
 زائدةأیضاً  الخطوةھذه ، للاستعمال من عدمھ المادةیتم اعتماد صلاحیة 

 ةملزم المجھزةالشركة  أنإذ  ،العالمیة في سیاقات التجھیز الحاجةعن 
مقبول من قبل و  مستقلو  ذلك من قبل مختبر عالمي متخصص بإثبات

 أما. من صلاحیتھا للاستعمال البشري التأكدو  ،ةلمادالفحص  الطرفین
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و  ،التشخیصیةأو  الدوائیة ةلمادایتابع تلك فإنھ  الدوائیة الرقابةمختبر 
من شھادات  یتأكدو  الصحیةالمراكز  من عشوائیةیستلم عینات 

تكون القدرات بأنّ  یقول المنطق لاو  العقلفإنّ  إلاّ  و ،العالمیةالمختبرات 
 قدرات مستوى منأقل  ھي الدولیةللمختبرات و  العالمیةالكبرى للشركات 

 ةكذلك لیس ھنالك من شركو  ،یملكھا العراق التي الدوائیة ةلرقابامختبر 
 ةتھا في تقصدھا شحن مواد غیر صالحتحترم سمعو  تحترم نفسھا

لیس في العراق  العالمیةسوف یؤثر على سمعتھا  ما و ھذا ،للاستعمال
أن أعتقد  و ،دول العالم بدون استثناء ھو سیاق كلھذا السیاق ، فحسب

 ھو سیاق حكومي كان یستعمل) الإطلاق( الدوائیة الرقابةسیاقات مختبر 
 التولیتاریةالأنظمة  التي ھي من سماتو  الكلیة السیطرةكنوع من سابقاً 

 .كما ھو حال النظام السابق
  

  ؟...الجدیدة التجھیزیةالعملیة  ماذا تحقق من خلال
  

 و  ةأدویمن  یحتاجھ المواطن ما إیصالفي ، المال، الجھد، اختزال الوقت
 .طبیةمستلزمات 

 
  السوق إلى  في الدخول الرصینةو  الشركات الكبرى أمامسیتم فتح الباب

الشركات  قدرة عدمو  ،الإجراءاتشفافیة و  بسبب انسیابیة العراقیة
كلنا یعرف و  ،العراقیةخروجھا من السوق و  المنافسة على الضعیفة

 .الصحیةمؤسساتھا و  بالدولةالعراقي  ثقة المواطن أعادةذلك في  أھمیة
 
 من المال العام من خلال العمل على ھذا النظام ةسیتم توفیر مبالغ ضخم، 

مشاریع كبرى إلى  المالیةزارة و التي تقرھا الضخمة المیزانیةتوجیھ و 
 مراكزإنشاء  ،الموجودةللمستشفیات  التأھیل عادةإ مثل مشاریع الصحةفي 

 .الخ...الطبیةالبحوث و  خبرات علیا للتعلیم إستعارة، ةتخصصی
 



  من حیث إنما  و ،فقط الاستلام لا من خلال المستوردة ةلماداسیتم متابعة
توفیر إلى  بالإضافة، المریضأو  شخصیة المستھلكإلى  الوصول

حجم و  دواء یدخل العراقكل و  ةعن كل مادعلمیة  ةدقیق إحصائیات
 .استعمالھ

 
 طاقات  إضافةو  ،تقلیل الترھل في كیمادیاو  الحكومي الممل قلیل الروتینت

 .التخصصو  للعمل ةممیز
 

في صدر البحث فیما یخص إلیھا  أشرتالتي الأخرى  النقاطإلى  إضافةھذه النقاط 
النظام  قرارإإلى  یستدعینا ما ھوحالیاً  من استمراریة النظام المتبع ،السلبیات

 . الفعال في التجھیز
  
  

  :الصحةلوزارة  يلمخزناتطویر النظام 
  

 العامة بالشركةكانت تحصر عملیة التوزیع سابقاً  كما ذكرنا الدولةقوانین إن 
 أعطتھاو  ،)كیمادیا(المسماة الطبیة  المستلزماتو الأدویة  توزیعو  لاستیراد

كیمادیا  أقدمتبھذا الصدد و  ،الخاصو  صلاحیة التوزیع للقطاعین العام الدولة
 أبسطتلك المخازن تفتقد أن  مع ،الأدویة لخزنجداً  ةافتتاح مخازن ضخم على

 اً منآ اً مكان تلك المخازنتعتبر أن  بمكان الصعوبةمن و  ،مانلأاأو  شروط الخزن
  . للخزن خاصة التي تتطلب شروطاً  تلكخصوصاً الأدویة  لإیداع

  
ضمن  بإدارتھاھي التي تقوم كیمادیا و  ،الآنلحد  موجودھذه المخازن لازالت 

المؤسسات أي  على القطاع العام فقطتعمل ھي و  ،من الموظفینجداً  ضخم مطاق
 حاجة تلك المراكز بإشباعتقوم  لا أنھاالتي كما نعتقد و  ،الصحة زارةوإلى  ةلتابعا

 أفضلعلى % 50من أكثر  یتجاوز نتوقع ربما لاإنما  و ،كاملةبصورة 
 مشروع من قبل مكتب المستشار لشؤون تقدیم قد تم في السابقو  ،الاحتمالات

تم الاتصال و  ،العالمیةتلك المخازن حسب المواصفات  تأھیل لإعادةالأدویة 
في مجال  المتخصصة العالمیة) Agielent(مثل ممثلي شركة  ةبشركات عالمی

كیان إلى  المنظومةھي تحویل كل تلك  الخطةكانت و  ،مجال التوزیعو  التخزین
   .الاقتصادیةمقاییس الجدوى إلى  طابع تابع يذ متكامل

  
  ....ةمستقبلیو  آنیة ةنظر....... فكرة التجھیزو  واقع العراق
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الكثیر من الدول التي سبقتنا  تعجز عنھ ما یملك من القدراتو  غني العراق بلدإن 
، السعودیةو  الأردنو  تامارلإاو  إیرانو  تنظیم الجانب التجھیزي كتركیافي 

في  ةالرئیس الأسباب أھم حدأ، دول العالم الثانيو  المتقدمة الغربیةعن الدول  فضلاً 
 ھو الوضع القانوني الذي الطبیة لمنتجاتنا التجھیزیة العملیةالتخلف الذي نعانیھ في 

لم إذا  و ، 2003فیما بعد  مأ ،كان ذلك في العھد البائدأسواء  ،لنا ذلك نّ قنّ أو  ضعو 
دراسة ھذا الجانب المھم من إلى  التجھیزیة العملیةفي  المتخصصةتبادر الجھات 

 الخدمةالعقبات التي ستتراكم في مسیرة تقدیم فإنّ  بسرعةو  مسیرة صحة المواطن
 لقد تم .الصحیةعبء كبیر على مجمل عمل كل المؤسسات إلى  ستتحول الصحیة

و  ،الإنشائيمن قبل فریق متخصص في الجانب  الحكومیةضع قانون التعاقدات و 
  .لیس في الجانب الطبي

  
 و ،فحسب تجھیزالمن حیث لا  كبیر الجانب البنائيو  الفرق بین الجانب الطبيو  

في  السابقةضعت اللوائح و كما، غیرھاو  الاستعمالو  الإنتاجفي كل دورة إنما 
 ،الآنإلى  بھ لاً الذي لازال معمو سیاقات تجھیزھا من قبل النظام السابقو  كیمادیا

حاجة  التجارب فشلھما في تحقیق أثبتتكلا القانونان و  ، 1997منذ ربما و 
أن  بلحاظو  ،بلحاظ الوضع الذي یعیشھ العراق ،طبیةالمستلزمات الالمواطن من 

 أدللیس و  ،الطبیةمن حاجة المواطن % 20من أكثر  تجھزلا كیمادیا الیوم ربما 
 ةحیادیو  ةالتفكیر بجدیإلى  المبادرة نحو على ھذا الرقم من عامل یدعونا فعلاً 

و  ،نتمكن من خلالھا اللحاق بالركب العالمي ةیدجدسیاقات عمل و  ةلیآ لوضع
 المراكزإلى  الطبیة صول الموادو النھوض بالتطورات التي تحققت في عملیات

  . المواطن یدإلى  والطبیة 
  
تجارب و  أفكار أمامنا ،لوضع تشریع جدید اللازمة الآلیةنناقش أن  قبلو  ،لكننا و

من تلك ، الأخرىتطویر تفعیلھا على ضوء تجارب الشعوب و  ینبغي لنا مناقشتھا
حول ضرورة  )التجھیزيالتصنیع (أو  )التجھیز التصنیعي(التجارب ھي فكرة 

 من مستلزمات یحتاجھ القطاع الصحي لتجھیز ما ،صناعات في داخل العراققیام 



غیرھا من و  الإماراتو  الأردنو  السعودیةالحال في  كما ھو ،محالیلو  ةیأدوو 
  .دول الجوار

  
شركات أن إذ  الجھد الكبیرینو  تتطلب الوقت لاو  ،ةعملیو  ةسھل فكرة المشروع
خصوصاً  و تختزل بھ عنصر الوقت ك من الخبرات مالتمت أصبحتالعالم المتقدم 

  .التجھیزيو  فیما یخص الجانب التصنیعي
 

في  المستثمرةالشركات الكبرى  أمامسیكون  أعلاه للدراسة رؤیتناومن خلال 
 نعنتحدث  مادمناو  ،الاستثماریة العملیةلتنفیذ  أوجھ ةعدو  ،العراق عدة خیارات

التي ترغب  الشركاتنقترح على أن  قد یمكنفإنھ  ،للوزارةالتجھیزي  الجانب
  :یلي بالاستثمار في نطاق التخزین ما

  
 التابعةو  ،المبینة في الجدول المرفقو  كیمادیاإلى  التابعةالمخازن  تأھیل .1

 .العالمیةحسب المقاییس و  المحافظاتو  دوائر الصحة في بغدادإلى 
 الأرضو  من قبیل البناء ةاللوجستی الجوانب یتبنىضمن مشروع متكامل 

یتبنى الجانب التكنولوجي المتمثل بتزوید المخازن بنظام و  ،النقلو 
  )3انظر الملحق رقم ( محكم ليآ مخزني

 
التوقیع على و  شراؤھاأو  ،المستثمرةالشركة  تلك المخازن من قبل تأجیر .2

 تھا كاملاً رداإو  الصحةزارة و مع الحكومیة الصحیةعقد التجھیز للمراكز 
 .الشركةمن قبل تلك 

 
الطبي  عملیة التجھیزمع كیمادیا في تنظیم  ةطنیو ةالدخول في شراك .3

 .الخاص مأ كان ذلك للقطاع العامأسواء  ،یحتاجھ الموضوع بكل ما للعراق
 

إلى  لكنھا تحتاجو  ،مستحیلةلیست  النظریة الناحیةمن  أعلاهھذه الخیارات الثلاث 
الخاص بالتعاقدات  تنطلق من التفھم الواقعي للقانون الحكومي ةقانونی ملائمة عملیة

 .الفكرةیتعارض مع  ھنالك مابأنّ  حسب اطلاعي علیھو  أرى التي لاو  ،الحكومیة
 مشروع جراءإب العالمیةالتي تسمح للشركات  نصوص القانون ذلك بلحاظو 

   .الدولةمشروع التجھیز ضمن عقد محدد مع أو  ،المشاركة



139 

 

  
 و في ھذا المجالالاستثمار  على الشركات التي ترغب فيأنّ أیضاً  أرىو 

 أسوة ،في ھذا الجانبالاستثمار ب جدیاً  تفكرأن  )Agelent( شركةخصوصاً 
في أو  ماراتلإاأو  الكویتأو  كما في لبنان الشركة تلك بالدول التي دخلت فیھا

لظروف  ةابھغیرھا من دول العالم التي تعیش في ظروف مشأو  كردستان إقلیم
   .العراق

 المفاوضةتجرى عملیة أن  قترحأ ننيإف ،بھذا الخیار أعلاهالشركة  عندما تفكرو 
في كامل % 20تتجاوز  لا ةبنسب تكون كیمادیا شریكاً أن  مباشرة على مع كیمادیا

 خیار لا ذاھو  .المستثمرةالشركة  لصالحالأخرى  بالنسبة المشروع مع الاحتفاظ
و  للدولة المملوكة بین الشركات ما الشراكةیتعارض مع القانون العراقي في 

 الحكومیةالشركة  لصالح% 24 النسبة تتجاوز لاأن  على ،العالمیةالشركات 
 المستثمرةالشركة  من تلك المبادرةكما تتم خطط المشروع من خلال  ،)كیمادیا(

ثم تقدیم  ،ثم دراسة الجدوى ثانیاً  ،أولاً  بدراسة الواقع التجھیزي الصحي للعراق
مع توضیح  ةبفكرأو  بتفاصیلإدارة  مجلسأو  ،الصحةزیر و مكتبإلى  مقترح

في و  في ظروف العراقو غالباً  ،للمشروع الفنیةالجدوى و  ةلاقتصادیاالجدوى 
المشروع سوف فإنّ  ،الموظف الحكوميعملیة التجھیز على  اعتمادو  المرحلةھذه 

تكون  ماغالباً  أعذارمع تقدیم  كیمادیا من قبل الكثیر من العاملین في ةیجد معارض
أن  كما، القطاع الخاصإلى  الحیویةالمشاریع  عطاءإ أخط مثل عملیاً  ةغیر مبرر

 الأحزابعلى و  ،البرلمانفي الضغط على  رئیسیاً دوراً  الجانب السیاسي قد یلعب
 الاستغناء عن عدد كبیر منإلى  باعتباره یؤدي ،ھذا الخیار في صعوبة تقبل

 الأكبرسیكون لھ الدور  دقة التقییمو  ،المواصلةفإنّ  عموماً  لكنو  .الدولةموظفي 
  .الحیویةفي مثل ھذه المشاریع 

  
 
  
  
  
  
  



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



141 

 

  الفصل العاشر
  المختبرات

  
  

لمفاھیم  ةاقعیوال من الرؤیة غیر نطلقیبرات ضع خاص للمختو  العراق ھناكفي 
عالم الطب بصفتھ إلى  ھو النظرو  ،في أوائل ھذا الكتاب اھانابتدأالتي  ةالصح

حسب و  التي یتساوي الجمیع ةلعامالا بصفتھ  ،یةممارساتھ العملیاتو  الجراحیة
 و ،یشارك في ذلك الإحصائيو  ،نجاز تقدیم الخدمات الصحیةإفي  اختصاصاتھم

 ماو  الجراحو  ،طبیب الأسنانو  ،والتمریضي ،لمختبريا و ،المساعد و ،المضمد 
 ،ختصاصات الصحیةز بین الایفي التمی القاصرة على ضوء تلك النظرةو  .ذلكإلى 

تقدیم و  دور في تنشیط الواقع الصحيو أ لمختبري من احتراماللجانب  لم یبق
شمل ذلك یإنما  و ،فحسب لمختبرياعلى الجانب  ھذاالأمر  یقتصرلم و  .خدماتھ

اختصاص صحة و  ،الصنف الكثیر من الاختصاصات الصحیة كطب الأسنان مثلاً 
غیرھا من الجوانب التي تشارك في خلق حالة صحیة و  التمریضیین و ،العائلة

  .للمواطن  متكاملة
  
توجھ معظم المرضى في الحصول على خدمة  لمختبريابسبب إھمال الجانب  و

 قدم من قبل مختبرات القطاعالنتائج التي تُ أن إذ  ،من القطاع الخاص ةمختبری طبیة
ھدر كبیر في إلى  ما أدى ذاھو  ،كانت صحیحةن إ و یوثق بھا حتى لا الحكومي

و  ،تركھا ھناكو  من قبل المرضى زارة الصحة بسبب عدم مراجعة النتائجو أموال
على موظفي الوزارة إجراء یجب  في الوقت الذي كان ،الاستعانة بالقطاع الخاص

المجانیة في  لمواطن بسببا من قبل تقدیر لیس لھ  اً ھنالك دافعأن  كما، الفحوصات
  .إجراء الفحوصات

  
أكثر  بشكل الدولة فحوصھ الطبیة في مستشفیات جراءإفي  اً بدأ فالمواطن لن یتردد

 كما ،الخدمةفي تقدیم ھذه  المجانیةذلك بسبب تلك و  ،الواقع الطبيفي  مما یحتاجھ
  .من سبب لعدم استلام النتائجأكثر  یوجد ھنالك



في  كلما ازداد الإھمال في عالم المختبرات في القطاع العام نشط القطاع الخاص و
ذلك إلى  أضف، نلآاضرورة یعیشھا العراق و  ھي معادلة متوازیةو  ،تقدیم الخدمة

لدى  المساعدین یعملون في القطاعین صباحاً و  ن من الأطباءیمعظم المختبریأن  في
العاملین  أولئكیكون لدى أن  من البدیھيو  ،في المختبر الخاص عصراً و  ،الدولة

منفعة من  لأنھ الأكثر ،القطاع الخاصإلى  توجیھ الخدمات من مواقف شخصیة في
      .الشخصیةو  المادیة الناحیة

  
یكون أن  في زارة الصحة العراقیةو ظل ھذا الواقع كان ھنالك توجھ من قبل في و

بعض المشاریع المحدودة في مسیرة  تنفیذتم  قد و ،عام المختبرات 2010عام 
الصحیین في تغطیة ھذا  المسؤولینأمام  اً كبیر لا زال التحديو  تطویر المختبرات

التي لا تتعلق   الكبیرةو  الھائلةالعقبات  جودو  مع ،الجانب المھم من صحة المواطن
غیاب النظام الصحي خصوصاً  و الجانب التنظیميإنما  و ،بالجانب التكنولوجي

  . قدیم في تقدیم الخدمةالسلوب الأاعتماد و  ،للعراق الفدرالي
  

من إلاّ  )Manuals(یدویاً  ىختبرات التابعة للقطاع العام تجرفمعظم فحوصات الم
یطغى عموماً  لكنو  ،في بعض المختبرات الكبیرة القلیلة العددالأجھزة  بعض

  .التكنولوجیا في جمیع مختبرات العراق التابعة للقطاع العام جانب غیاب
المؤسسات الصحیة العراقیة  لاف مختبر فيآ ةالعراق ھنالك ما لا یقل عن ثلاثفي 
ھنالك أن  كما ،التخصصیة المراكزو  في المراكز الصحیةو  ،المستشفیات فيتقع 

  .مختبرات خاصة بالطوارئ تقع في مراكز الطوارئ التابعة للمستشفیات
دائرة  بین تكون ماو  ،دوائر متعددة في الوزارةإلى  المختبرات ةعائدی كما تقسم

ھذا ، دائرة الطب العدلي، دائرة العملیات الطبیة، دائرة الصحة العامة ،الأمور الفنیة
التي تخص عمل الإداریة  القراراتو  التشتت في القرارات العلمیةإلى  بالإضافة

  .المختبرات
  

في  ،أمام الشركات المستثمرة في العراق في مجال المختبرات فرص كبیرة
تحدیات كبیرة فیما یخص التطبیق أیضاً  مامھاأأن  كما، الخاصو  القطاعین العام

  .على الأرض الواقعي
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في الاستثمار  ي ترغب فيتلاالشركات إلى  سیناریو في ھذا المجال سأقدمو  وھنا
و  خدمیةأكثر  قد یختلط فیھا القطاع العام مع القطاع الخاص بصورةو  .العراق
  .الجانب الإداريو  كما ینعكس على الجانب الاقتصادي ،حرفیة

  
ھي عبارة عن مختبرات تشمل جانبي الخدمات و  : مشروع المختبرات الشاملة.1

ھو و  )Imaging( جانب الشخص التجسیميو  )Labradorean(  المختبریة
كاملة للمرضى بدون  ةمختبرات المتكاملة التي تقدم خدمفي الالآن  التوجھ العالمي

 یتم التشخیصإنما  و ،خرآتخصص إلى  من تخصصو  ،خرآإلى  الانتقال من قسم
كل فروع التشخیص تقریباً  لمختبرایضم ھذا . احدو احدة لمركزو خلال زیارة

من خلال و  كذلك ترتبط ھذه المراكز، كل فروع التشخیص الجینيو  ،لمختبريا
   .نت التصویري بمراكز عالمیة تشاركھا في عملیة التشخیص الدقیقالانتر

  
ففي ، للمنطقة السكانیة الكثافةعدداً من المرضى حسب  شملیقام ھذا المختبر لكي ی

في  و ، كفي لسبعة ملایین مواطنمختبر عملاق ضخم ی إنشاءیجب  مثلاً  بغداد
 ،الدیوانیةو  الحلة. المحافظتین كلتي یكفي واحد صلاح الدین ربما مختبرو  كركوك

  .البصرةو  ،العمارةو  ،الناصریةو  ،المثنىو  ،كربلاءو  ،النجفو 
  
 نھ لیس من الصعوبةأمع  ،ھكذا توزع ھذه المختبرات حسب عدد نفوس المنطقة و

الجنوب و  الوسطو  شمالللثلاث مختبرات أو  لتغطیة العراقواحد  یقام مختبرأن 
ثم ترسل  ،مساءاً و  یتم نقل النماذج مرتین في الیوم صباحاً أن  على ،لأداء مھمتھا

  .في الیوم الذي یلیھأو  النتائج الیكترونیاً في الیوم ذاتھ
  

مع  جمع للنماذجإلى  الصحیةالمراكز و  كما تتحول كل المختبرات في المستشفیات
غیرھا من قیاس أو  ،للطوارئ مثل قیاس غازات الدمالأجھزة  الاحتفاظ ببعض

  .الخ....البوتاسیوم و  الصودیوم
  
الشركات المختبریة العالمیة التي  ...الشركات تستثمر في ھكذا مشروع ؟أي  و

 الأمریكیةأو  بیةوالشركات الأورأو  ،العالمیة )راجبا( تملك الفكرة مثل شركة



)Med_Chem(  ،طبیةشركات أو  ،كبیرة الشركات التي تدیر مستشفیات كذلك 
) Biomedicine(شركة و  التركیة) Acibadem(مثل شركة  متخصصة

 تعيأن علیھا  عندما تفكر تلك الشركات في الدخول في ھذا المضمارو  ،الأوربیة
و  اللوجستي في العراق من قبیل النقلالوضع  أدراكإلى  بالإضافةحجم العمل جیداً 
  . غیرھاو الإلكتروني  للنقل التحتیة البنیة

  
 ثانویاً دوراً  نھا ستؤديإف )Roche, Abbott(للأجھزة مثل  المنتجةأما الشركات 

ما لم ، المنفذةالشركات إلى  أجھزتھا تأجیرأو  من خلال بیع في ھذا المشروع
دخول و  كیلھا في المنطقة بالمنافسةو  بالتعاون معترغب تلك الشركات العملاقة 

  .السوق بھذا النوع من العمل
  

  :أن المستثمرةوعلى ضوء ھذه المعلومات یكون أمام الشركة 
  

 قد تتراوح و الأجھزة  و ،بالإنشاءاتكل ما یتعلق و بناء المختبر  تتولى
ملیون دولار على سبیل ) 100(مثلاً  الكلفة لمختبر یغطي مدینة كركوك

  . التخمین غیر الدقیق
 5زارة الصحة عقداً طویل الأمد ربما و مع ،توقع الشركات المستثمرة 

 Fees(الخدمات لمرضاھا بسعر یتم الاتفاق علیھ مسبقاً  السنوات بتقدیم
for Service(  یتم استحصال المبلغ الكترونیاً من خلال إرسال فاتورةو 

  .غیرھاأو 
 كل ما یتعلق بالسیطرة النوعیةبزم الشركة تتل .  
 كل ما یتعلق بشھادات الممارسة لعاملیھابزم الشركة تتل.   
  مع ، یتم الاتفاق علیھا التي المدةتلتزم الشركة بتدریب كادر عراقي حسب

   .ةلعاملاالقوى  ةعائدیالاتفاق مبدئیا على 
  مراكز الصحیةمع ال متكاملةتلتزم الشركة بنصب منظومة نقل معلومات.   
 في القطاع الخاص فیما یتعلق بتقدیم نفس الخدمات الحق للشركة.   
 و  ،انتھاء مدة العقد زارة الصحة على مصیر المختبر بعدو یتم الاتفاق مع

   .تملك المشروع بعد الانتھاء من العقدأن  الأفضل للشركة
 الأجھزة  يھ :یتم تنفیذ المشروع على مرحلتین الأولىأن  من الممكن

 .التشخیصیة الأخرىالأجھزة  الثانیة و  ،المختبریة
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 الاختلاف في ھذا النوع من المختبرات عن النوع: مشروع مختبرات المحافظات. 2

لیغطي حاجتھا من  ،ذات المحافظةإلى  اً یكون ھذا المختبر تابعأن  ھو ،السابقالأول 
التعاقد مع المحافظة المعنیة سواء  :ھيالاستثمار  تكون طریقةو  الفحوص الطبیة

أن  الأفضلو  ،من خلال مجلس المحافظة مأ ،كان ذلك من خلال الدائرة الصحیةأ
من مجلس إنما  و ،لا یكون التمویل من الوزارةأن  یكون بالاتفاق معھما على

لكل مجلس في محافظات العراق میزانیة خاصة لمثل ھذه أن إذ  ،المحافظة
دورھا فإنّ  زارة الصحة المركزیةو أما. للمجال الصحيخصوصاً  و الاستثناءات

كذلك و  .ذلكإلى  ماو  جوانب التوظیفو  سیكون من خلال الجانب التنظیمي
القطاع الخاص بعد ساعات الدوام التي إلى  سیكون ھذا المختبر ممن یقدم الخدمات

  .تنتھي في الثالثة بعد الظھر
  
ألاف ) 3(من أكثر ھناك  -كما ذكرتو - زارة الصحة و في :المختبرات الحالیة. 3

تدُار ھذه المختبرات في الوقت الحالي بصورة . مختبر موزع في عموم العراق
تبعاً لسیاقات الوضع الذي كان سائداً فیما قبل جداً  بطریقة معقدةو  ،عشوائیة

 التجھیزھو الوضع الذي كان یعتمد على سیاسة سیطرة الدولة كلیاً على و  ،2003
  .بصورة مركزیةو 
للمستثمرین في المجال  فرصة كبیرة  كون ھنالكتفي ھذا الخیار المذكور س 

ھو البرنامج الذي لا و  ،مھمةو  متطورة ةمختبریالصحي في تقدیم خدمات 
لا مع قانون التعاقدات و  ،یتعارض مع أنظمة التجھیز التابعة لوزارة الصحة

على قاعدة قیام الشركة المستثمرة بالتزام المختبر  الذي یعتمد أساساو  ،الحكومیة
  :المركز الصحي في كل ما یحتاج من أو  التابع للمستشفى

  
o أثاثو  جانب بنائي.  
o سوائلو  أجھزة.  
o تدریب مع سیطرة نوعیة. 

  



الدفع على و  ،یكون ذلك من خلال التعاقد مع الشركة المستعدة للقیام بكل ذلك و
 لمختبرياھذه الفكرة ستساعد الجانب و  .الخدمة المقدمةأو  قاعدة الفحص الواحد

الشركة الاستثماریة ستجد نفسھا في حالة من أن  كما، في تقدیم أفضل الخدمات
  .المشاركة مع القطاع العام

  
تقوم بذلك ھي شركات المختبرات التي تمُثلّ العراق أن  الشركات التي من الممكن

زارة الصحة سوف توُقعّ مع و العقود معأن أي  ،مخولیھاو  من خلال مكاتبھا
ستقوم تلك المكاتب برفع مستواھا  حیث ،المكاتب الخدمیة الممثلة للشركات الكبیرة

  .التنفیذو  شعورھا بمسؤولیة المشاركةإلى  بالإضافة، التدریبي أولاً و  الأدائي
  
 و حیويو  في ھذا المجال مھمالاستثمار  إن :المراكز المختبریة التخصصیة. 4

في و  ،للشركات العملاقة التي تمتلك خبرة في مجال التخصصات الدقیقةخصوصاً 
فحوص و  ،فحوص العقمو  ،أھمھا ھو فحوص السرطانو  .مجالات الفحوص

  .غیرھا من التخصصات الدقیقةو  الوراثة
من الصعوبة في الوقت الحالي قیام ھكذا مختبرات لأسباب كثیرة أھمھا ، في العراق

في مثل ھذا النوع من المشاریع التي تعتمد جداً  إجراءات التعاقدات المعقدةھو 
على الشركات و  .د الأشیاء المادیةووجلیس على و  ،التدریبو  أساساً على الخبرة

تضع في تفكیرھا ثوابت مھمة أن  الاستثماریة التي ترغب في العمل في العراق
  :مثل

  
  مع مراكز بحوث أو  ،المختبرات العالمیةتبدأ العملیة بفكرة التوأمة مع أن

التزام الجانب العراقي من خلال برنامج طویل الأمد یبدأ و  ،الجامعات
إذا  ھذا، بشكل تدریجي یتم تدریب الكوادر العراقیةو  ثم ،بإنشاء المركز

القطاع إلى  اً كان المختبر تابعإذا  أما. القطاع العامإلى  اً كان المختبر تابع
بتداء بكامل لإمن الممكن اإذ  ،سوف یكون أسھل كثیراً الأمر فإنّ  ،الخاص
 استلام النماذج التي تحتاجو  ذلك حسب رغبة الشركة المستثمرةو  المركز

ھو أسھل كثیراً و  ،في مركز الشركة الرئیسو  فحوص خارج العراقإلى 
النماذج خارج إرسال فإنّ  أما القطاع العام. لقطاع الخاصباالأمر  قدر تعلق

 .الروتینو  العراق یتطلب الكثیر من الإجراءات
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  عقداً بعشر ) إن كان المركز تابعاً لوزارة الصحة(توقع الشركة مع الدولة
سوف یستقطب كل فإنھ  ،القطاع الخاصإلى  كان تابعاً إذا  أما. سنوات

جراء عقود مع إإمكانیة  إلى بالإضافة ،الفحوص المتعلقة بھذا التخصص
 .الدولة على سعر الفحص الواحد

  
  لقادرة على الدخول في ھذا المجال ا خاصة-من أفضل الشركات

إذا  ھذا، كذلك الھندیةو  ،المالیزیةو  ،ھي الشركات التركیة - الاستثماري
بلحاظ تردد الشركات الاستثمار  أعطینا للوضع الأمني حساباً في عملیة

فكرت تلك الشركات إذا  أما. المضمارفي غزو ھذا الأوروبیة  و الأمریكیة
بشرط القدرة على جداً  اسعو  المجال أمامھافإنّ  الاستثمار بالدخول في

 .المنافسة
  
 نھا تبدأ من قانون إف ،تأما الإجراءات القانونیة في مجال المختبرا

دائرة الأمور /قسم المختبرات إلى  الذي ھو تابعو  ،إجازتھاو  المختبرات
  .الصحة الفنیة لوزارة

   
قد  جداً  للقطاع غیر الحكومي كثیر التابعةالخاص عدد المختبرات  لى النطاقع

 معظمھا تعمل ضمن نظام غیر متطور ،من ذلكأكثر  أو مختبر لافآیتجاوز عشرة 
 ةشھادات عالمیأو  على المختبرات ةنوعی سیطرةأي  كما انھ لیس ھنالك ،قدیمو 

غیر الشروط  خاصة شروطأي  تمتلك لا الصحةزارة وأن  كما ،قدراتھاو  تھاءلكفا
و  ینلمن المحل لمختبرياالعاملین في الحقل أن إلى  بالإضافةھذا  ،أعلاهالتي ذكرت 

 الشھادات يمعظم العاملین ھم من ذوو  ،الممارسةیملكون شھادات في  لا مغیرھ
تعمل المختبرات و  .في الدفع من قبل مالك المختبر لاقتصادا بسبب ،ةغیر الكفوء

یذھب و  أبوابھا الحكومیةتغلق الدوائر أن  بعدو  ،عصراً  الأحیانفي غالب  الأھلیة
عملھم الخاص في تلك إلى  للغذاء ثم الخروج ثانیة بیوتھمإلى  الحكومة موظفو

  .المختبرات
 فرص أھمبل تعتبر من  ،جداً كبیرة  الأھلیة المختبراتفي الاستثمار  فرص

بسبب الوضع لك حاصل ذلأن  كما ،الكبیر الإقبالفي العراق بسبب الاستثمار 



لقد عملت . المواطن بنتائجھا من قبل الثقةعدم و  ،للمختبراتالصحي للقطاع العام 
 فرص لكن تبقىو  ،خصوصاً  بغداد في فتحت لھا فروعاً  ةفي العراق شركات عربی

نضعھ في أن  من الممكنالذي و  بشكل كبیرو  ،في ھذا القطاعكبیرة الاستثمار 
  :التالیةالاحتمالات 

  
ثم فتح مراكز لجمع  ،كل فحوص العراق ةبفتح مختبر كبیر لتغطی الابتداء .1

یكون الجمع أن  على ،في العراق المنتشرةالطبیة  النماذج في المراكز
ثم  ،قبل الغلقو  ،لیلاً الأخرى  و قبل الظھر ما أحداھمامرتین في الیوم 

 كما ،العاصمةخارج أو  ،العاصمةالمركز الكبیر في إلى  النماذج ترسل تلك
و  كالبصرة بالطائرة النماذجتنقل أن  من الممكن البعیدةالمناطق أن 

  .في كندا المختبراتكما ھو حال  السلیمانیة
 

ھنا قد و  ،لكل العراقواحد  من مركز بدلاً  ،متعددة ةمركزی مختبراتفتح  .2
لتغطیة  الأوسطمختبر في الفرات و  ،ران في العراقبیكون ھنالك مخت

و  المثنى لتغطیة الكوت ثم مختبر رابع في، الدیوانیةالنجف  الحلةكربلاء 
شمال  في أما، و العمارة البصرةمختبر خامس في و  ،الناصریةو  المثنى
و  ،صلاح الدین محافظةسامراء لتغطیة كل مختبر في  قامةإفیمكن  بغداد

و  ثم ثامن في دھوك ،سلیمانیةو  ربیلألتغطیة  مختبر سابعو  ،ربما كركوك
ھو جمع و  ،بنفس النظام السابق لتعم المراكزھذه  .تاسع في الموصل

ر بالمختإلى  إرسالھاو  في المحافظات المتنوعةالطبیة  النماذج من المراكز
 .الكترونیاً  المحافظةالخاص في تلك 

 
 )Hubs(مراكز  3مع الالتزام بالتركیز على  ةفي كل محافظ فتح مختبرات .3

 الفحوصات جراءإ تقوم بالعمل على ،الموصلو  البصرةو  بغداد في
و  ،فحوصات الباثولوجيو  ،الوراثةمثل فحوصات  ،المھمة المعقدة

 .الأخرىغیرھا من الفحوص و  التطابق النسیجي
 

و  ةلمختبریاكلا النوعین من الفحوص  مختبر مركزي للعراق یحوي نشاءإ .4
لیغطي حاجة السوق من الفحوص  )Laboratory&Imaging( ةلتجسمیا

ھذا و  )Media Lab(ربیل باسم أفي  ىءنشأكما ھو حال المختبر الذي 
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الذي و  الفحوص الخاص منو  حاجة القطاعین العام سیغطيالمختبر 
  .المنطقةفي  المتطورة المراكز أھمسیكون من 

 من جازتھإتؤخذ  عن مشروع استثماري عبارةستكون  المختبراتكل تلك 
 بتقدیم الدولةالذي تلتزم و  ،الذي سیقع ضمن قانون الاستثمارو  المحافظة
أن  قد یمكنو  ،بحركة الاستثمار الخاصةالأخرى  مع التسھیلات الأرض

أن  من التأكد مع ،في ھذا المشروع ةمعین ةبنسب شریك عراقي یكون ھنالك
  . المستثمرة الشركةقبل  منالإدارة  تكون

 20 منأكثر  یتجاوز فقد لا الواحدة للمحافظة لمختبرياكلفة المشروع  أما
بنظام  الاستعانةعلى  التأكیدمع  ،أجھزةو  ن دولار لكل مختبر بناءاً ویمل

مثل  ةلمختبریا للأجھزة المصنعةمع الشركات  الأمدطویل  التأجیر
)Abbott, Roche, Siemens, Beckman Coulter, Randox, 

Olympus….etc.(  .  
  % .50العائد في العراق قد یتجاوز في المختبرات نسبة و الاستثمار  حجم

  
و  ،یتعلق بالسوائل في كل ما :لمختبرياالاستثمار في حقل التصنیع . 5

 كل ماو  ،قناني جمع الدمو  ،تلزمات التي یتطلبھا المختبر من قبیل النبیذاتسالم
  :مثل لمختبريابالتجھیز  علاقةلھ 
 

  تكون من النوع أن  ھي من الممكنو  ،بأنواعھا ةلمختبریاالسوائل
و  ھو استثمار جیدو  .الأولى المرحلةثانیة في العراق في  أالذي یعب

 النجفأو  العمارةمثل  الجنوبیةیقام في المحافظات أن  ممكنو  عملي
 5 عن تزیدلا ربما  ةبقیم مال استثماري رأسیتطلب إذ  ،الحلةأو 

شركات التعاون مع  یتمأن  الأفضلو  ،أولىملایین دولار كخطوه 
 كثیرة ةشركات صینیأو  ،)Abbott(للسوائل مثل شركة  ةمنتج

  .في السوق ةمعروف
 فیھا الاستثمار  یتمأن  من الممكنأیضاً  ھيو  ،النبیذات مثل السرنجات

 )BD(في ھذا النوع من التصنیع مثل  متخصصة ةشرك مشاركةبعد 



الخط الواحد من أن  إذ ،الكندیةأو  المصریةأو  الإماراتیةكات رالشأو 
 .ملایین دولار 3تزید عن  لاكلفتھ تكون أن  الممكن

 المفرغةالقناني  الاستثمار في )Vacutainer(  من الھواء التي
جزء من أي  یقام فيأن  ھو مصنع یمكن لھو  تستعمل لسحب الدم

 لإقامة الأماكن أفضلالجنوب ھو من أو  ربما الغربو  ،العراق أنحاء
بحاجة  الذي سیقوم بتزوید العراق كاملاً و  ،ھذا النوع من الاستثمار

یكون أن أیضاً  قد یمكنو  .ھذا النوع من التكنولوجیاإلى  المختبرات
أو  )BD(مثل  العالمیة العملاقة الشركاتمن  ةجازإمصنع ب ھنالك

 العربیةحتى أو  المالیزیةأو  ،الصینیة و الھندیةغیرھا من الشركات 
 ةحدو  ملیون 100من أكثر  یقل عن لا یستعمل ما عراقالف، منھا

 .سنویاً 
  و  تقدیم الشھاداتو  ،للمختبرات النوعیة السیطرةالاستثمار في مجال

 ةزارو العمل مع یتمأن أولاً  ستوجبتالتي  المھمةھي من الشركات 
 المختبراتعلى  تطبیقھو  ،النوعیة السیطرةعلى تثبیت قانون  الصحة

تكون من أن  قد یمكنو  .الخاصو  التي تعمل في القطاعین العام
 و )Randox(الشركات التي تعمل في ھذا المجال ھي شركة  أفضل

 )HQI(شركة  تكونأن  كما یمكن، البریطانیتین) PCS(شركة 
في ھذا القطاع الاستثمار  حجم. الأمركوسیط للعمل في ھذا  الإماراتیة

 .دولار ملیون 30إلى  قد یصلو جداً  كبیر
 الممارسة الحصول على شھاداتو  التدریب الاستثمار في مجال 

العمل  یتطلبھاالتي  التخصصیةفي كل المجالات  ینیللمختبر
من  ةدورات تقنیمن خلال فتح إلاّ  ،یتمأن  یمكن ھذا لاو  ،لمختبريا

 زارة التعلیم العالي لفتح ذلك المعھدو خلال الحصول على تصریح من
 Certified Lab( الممارسةي یقوم بمنح شھادات ذال

Technician( ،من قبل الممارسةون یمرر قانأن أیضاً یجب  كما 
یسیر باتجاه  لأنھ ،كبیرة ةیجد معارض قد لا أمرھو و  ،الصحةزارة و

في العالم تقوم بعملیة  كثیرةھنالك شركات و  .الوزارةمشاریع 
بعضھا و  ةلبنانی ةعربی بعضھا ینیللمختبرمنح الشھادات و  التدریب

 .ةغربی
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 التي الشركة  ھيو  :ةلمختبریاالأجھزة  تعییرو  حلاصإو  ةدامإ ةشرك
و  بالإدامةسوف تقوم المختبرات بعقد سنوي معھا فیما یتعلق 

تمثل  حیث بشكل كبیر ةسعاة وكرھذه الشقد تكون  .حلإصلاا
 .في العراق أجھزتھاالتي تعمل  العالمیة الشركات

 التي تقوم بتقدیم  الطبیة في قطاع المختبرات شركة الاستشارات
ھو  ماو  دراسات الجدوىو  ،قطاع المختبراتإلى  ةدراسات اقتصادی

في الظروف و  ،قيللواقع العرا مھمة الشركة ھذه، مرتبط بذلك
 الشركاتمن  جزءاً  ركةتكون ھذه الشأن  من الممكنو  ،مقبلةال

 .في العراق تفتح لھا فرعاً  بأن التي تعمل في ھذا القطاع العالمیة
 من  التي ستكون جزءاً و  ،تدویر نفایات المختبراتو  شركة جمع

للوضع في العراق الآن  جداً  مھمةھي ة و الطبی للنفایاتكبیرة  ةشرك
تبادر أن  من الممكنو  ،النوع من التكنولوجیابسبب غیاب ھذا 

نھا م و منھا عربي ،للعمل في ھذا الاتجاه كثیرة ةشركات استثماری
 )BondTech(أو  یطالیةلإا) CISA Group(ربما شركة و  ،غربي

و التي تعمل في العراق  غیرھا من الشركاتأو  التركیة) Metan(أو 
 .لھذا النوع من العمل المرشحة الشركاتھي من 

  
 ھنالك مختبر رئیسيالآن  في العراق: عزل مكوناتھو  مختبرات نقل الدم. 6

 كما ،في مدینة الطب العاصمةللدم یقع في قلب بغداد  مركزي یعمل مصرفاً 
، العراقیة في المحافظاتأخرى  أماكن في ةھنالك مصارف دم موزعأن 

تتطلبھ كل عملیات  العمل على ما ثم ،تقوم مصارف الدم بجمع التبرعات للدم
و  ،ھذه العملیات كلھا تقع ضمن النطاق الحكومي. فصل محتویاتھو  نقل الدم
 مقراً  الصحةزارة و التي تتخذ من الخاصةمدیریة العملیات إلى  تابع بالتحدید

   .لھا
مقارنة بالتوجھ  غیر متقدم بشكلو  یدویةبصورة  مراكز الدم عملھا تمارس
إلى  بعد دخول الحلفاءو  ،الطبیة لتقنیة ھذا الجانب من التكنولوجیا العالمي

بالكثیر من  أسوةتلك القوات تزوید مراكز الدم  حاولت 2003العراق في 
إذ  حدث ھو ماو  ،التي تستعمل في ھذا المجال طبیةال الصحیةالجوانب 



لكن و  شركتینأو  ةمن شرك بأجھزةزودت قوات التحالف مصارف الدم 
قلة و  الصیانةغیاب و الأجھزة  لم تستمر بسبب عوائق تلك المقدمة الخدمة
لأنّ  ،الصحةوزارة و  كیمادیاأي  الدولةتلكؤ التجھیز من قبل و  الخبرة

من  تبدأأن  یجب ةقضی الحاجةتقدیر و  ،الحاجةالتجھیز یعتمد على 
أو  المحلولأو  النوع المحدد من الجھاز قرارإبعد  الصحیةالمؤسسات 

في ) Haemonetics(جھاز  لأجھزةمثلاً  لكي یقر ھذا المحلولو  ،الدواء
المحالیل من قبل و  اتتالسیو  یقر الجھازأن أولاً یجب  ،فصل خلایا الدم

 ھذهو  ،ةدویلألانتقاء ا الوطنیة الھیئةربما أو  ،الوزارةفي  الفنیةاللجان 
 من قبل ماإ ،الھیئةإلى  للتقدیم خاصة ةریقطو  طویلاً  قتاً وتستغرق   العملیة
ھنا بقیت و  ،بالأمر الخاصة الفنیةمن قبل اللجان أو  ،نفسھا المنتجة الشركة

بسبب الوضع التجھیزي الذي تعیشھ  مركونةأخرى  أجھزة والأجھزة  ھذه
و  التيالأجھزة  معظمفإنّ  لذلكو  ،الحكومیةقوانین التعاقدات و  الوزارة

بل بقي  ،الخدمةإلى  لإرجاعھاكبیرة  ةعانت مشكل مصارف الدمإلى  صلت
   .أعلاهالخدمات للسبب الذي ذكرتھ  طارإالكثیر منھا خارج 

  
القطاع إلى  تابعحالیاً  حسب القانون الموضوعو  الاستثمار في مصارف الدم

قانون یسمح الآن  لحدو  لم یكن ھنالكو  ،الحكومةتحت سیطرة أي  ،العام
  .العمل في ھذا التخصصفي  للقطاع الخاص

  
قد یشكل الكثیر  ةیالحكوم الدم مع القطاع العام في مصارفالاستثمار  طرق

  :مثل كاملة من الخدمةتقدیم  ھو أفضلھالكن و  من الاحتمالات
 الأثاث و تجدید بنایة مصارف الدم.  
 فصل ، تصنیفھ ،لسحب الدم اللازمةالأجھزة  تزوید المصرف بكل

 .العلاجيو  التشخیصيالجانب ، مكوناتھ
 ةخدمالكل تبعات تلك و  قطع الغیارو  الصیانةو  التدریب. 

یتم أن  بعد الخدمة سعر أساسالدفع على  الوزارةتلتزم  الفكرة وعلى ضوء ھذه
  .من قبل الشركات المنافسةبعد  یاً الاتفاق علیھا مبدئ

  
و  التي تعمل في ھذا المجال الشركاتھو تنافس الاستثمار  الاحتمال الثاني فيإن 

-Teriumo(ھي و  ،منھا تعمل في العراق أربع ،شركات التي ربما ھي خمس
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Caridian (الیابانیة ،)Haemonetics (الألمانیة ،)Fresinius (ثم  الألمانیة
تصنیف  تعمل في مجالأخرى  كذلك ھنالك شركات. الأمریكیة) Abbott(شركة 

لكل من لأنّ  ،المنافسةتكون من ضمن الشركات التي تدخل في أن  خلایا الدم ممكن
 يا ھیلھإ أشیرالتي  الفكرةو  ،تلك الشركات تخصص في مجال مصارف الدم

من  ینالأولیالشركتین أن  مع ،مجال اختصاصھا في تاكالشردخول كل من 
 خبرتھا فيفإنّ  الشركة الثالثة أما ،المنافسة أجھزةمن  في بعض تتشاركاأن  الممكن
في  متخصصةھي  الرابعةالشركة  .في ھذا المجال محدودةربما  العراقأرض 

فإنّ  على ضوء ذلكو  .یات الفصل الخلويلمع أصللیس و  ،الجانب التشخیصي
تلك الشركات بالجانب  من ةسوف تتم من خلال التزام كل شرك الثانیة الفكرة

  .من الخدمات ةلكل خدم الأسعارتثبیت  بعد ،التابع لھا التخصصي
  

إلى  تنتظر دخولھا لازالت دخلت عالم مصارف الدم كثیرة ھنالك تقنیاتأن  كما
الدم  إرجاعثم  ةیمن الترسبات الدھنو  ،من الجراثیم الإنساندم  ةالعراق مثل تنقی

الدم بسبب كثرة المناسبات  لجمع كبیرةً  اً ھنالك فرصأن  كما .الخ..الجسمإلى  ثانیة
  .بھا ھذا الشعب عالتي یتمت العالیة ةبسبب الروح التضحویو  في العراق الدینیة

  
في المجال الاستثمار  عن حجم كثیرا یقل لافي ھذا المجال فھو الاستثمار  حجم أما

یكون أن  لكن من الممكنو  .أعلاهالتي ذكرناھا  التشخیصیةللفحوصات  لمختبريا
في منتجات الدم مثل جیداً  تصنیعیاً  نظاماً  تبنيأن  العراق من الدول التي تتمكن من

)Gama Globulin(،  مثل الأخرى  منتجات الدمو)Factors 7, 8 and 9(  و
 التي یعاني العالمو  ،الإنسانغیرھا من الصناعات التي تعتمد على منتجات جسم 

و  الناس عن التبرع بالدم امتناعو  ،الأمراضانتشار  بسببكبیرة  ةالیوم من شح
بمصارف الدم من استثمار مثل ثلاجات  مما یتعلق ھنالك الكثیرأن  كما .غیرھا

 ،كلكوز الدم قیاس أجھزة، كراسي جمع الدم، أنواعھابكل م الد أكیاس ،المصارف
 سیاراتو  من ثلاجاتأخرى إلى  نقل الدم من منطقھ ،تشخیص مجامیع الدم أجھزة
  .الخ.... خاصة

  



و  ھو المختبر المھمو  ):Stem Cells Bank( ةلجذعیامختبر الخلایا . 7
من الحبل السري  المستخلصةفیھ الخلایا  تخزن التي المتحضرةالضروري للبلدان 

إلى  ماو  زرع نخاع العظمإلى  الحاجة في حالة للعائلة اً لكي تبقى خزین ،الولادةعند 
ھذه  و .العائلة لأفرادالتطابق النسیجي إلى  للحاجة ضروریة ةذلك من حاج

تعمل في القطاع  ماغالباً  تدخل في نطاق عملھا شركاتأن  التكنولوجیا من الممكن
فكرة فإنّ  لكن في العراقو  ،العربیةفي بعض الدول و  العالمیةالخاص في الدول 

 الحالةبسبب و  بسبب التخوف الذي یعیشھ العراق اراوح مكانھت تھذا البنك لازال
أخرى  أسبابو  بسبب ھذاو  .الحرةبني سیاسة السوق تفي  التي یعیشھا الانتقالیة

 مركز لنخاع العظمإنشاء  و یكون باكورة ھذا العمل مع القطاع العام لبناء أن یفضل
 الأخصائیینھنالك البعض من و  كثیرةھنالك محاولات أن  مع، ةلجذعیا الخلایاو 

  . في علاج المرضىأحیاناً  و في البحوث من الذین یعملون في العراق
  

 ةلمختبریاالشركات  يللعمل في ھذا الاختصاص فھ المرشحةالشركات  أما
) Stem Cell(شركة و  بیةوالأور) Biomedicine(مثل شركات  المتخصصة

و  )الأناضول(مثل مستشفى  ،في تركیا الكبیرةكذلك بعض المستشفیات و  ،یطالیةلإا
الاستثمار  یتعلق بھذا النوع منو  .التي لھا باع في ھذا المجال )سیبادمأ(مستشفى 

و  مثل التطابق النسیجي ةلجذعیاالخلایا  الكثیر من المتعلقات التي ترتبط بعملیات
غیرھا مما و  سحب نخاع العظم أعتدةمع الأمر  كذلك، المختلفة موادهو  أجھزتھ

  .الأمریتعلق بھذا 
  

 إشاعةإلى  و ،تسویق جیدإلى  لكنھ یحتاجو  ،العراقكبیر في الاستثمار  حجمإن 
 قناعإفي  المستثمرةالشركة  تدخلأن  من الممكنو  ،بین المواطنین الصحیة المعرفة

 كماو  .الخاصو  تبني ھذا البرنامج على النطاقین الحكومي في الصحیةالجھات 
لیس  ةلجذعیاللخلایا  الخزنو  الإنشاءكلفة فإنّ  یعلم المتخصصون في ھذا الجانب

   .جانب علاجيإلى  المشروع عندما یتحول الكلفةلكن تزداد و  ،المكلف بالأمر
  

تفكر الآن  و ،مدینة الطبعلى نطاق محدود یقع في  لقد كان في العراق مركز
 الإعلانقد تم و  ،الطبي بحث و العلملھذا النوع من ال في بناء مجمع كبیر الوزارة

 3یتم انجازه خلال أن  من المحتملو  ةبشكل مناقصالأجھزة  عنو  البنایةعن 
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 یتم التفكیر بعقلیة المشروع أن ھو الجزء المھمو  الأكبرلكن الجزء و  ،سنوات
  .التجھیزو الإدارة  من ضمنھاو  المتكامل

  
و  المھمةمن المشاریع أیضاً  ):Allergic Lab( الحساسیة مختبرات. 8

ھذا الجانب من صحة  غناءلإ ةاستثماری شركاتإلى  التي تحتاجو  الضروریة
المركز  یرأسھامحافظات العراق  تنتشر في للحساسیةھنالك مراكز الآن  .العراق
في الظرف الحالي و الآن  .الذي یقوم بدور التوزیع التابع لصحة الكرخ الرئیس

ھذا  .الإنتاجو  التجھیز :يھ أھمھاكبیرة  من مشاكل الحساسیةتعاني مراكز 
 قسم ھنالك .في ھذا النوع من العلم مواكبة التطور العالميإلى  الحاجةإلى  بالإضافة

المختبر التشخیصي الذي تكلمنا  فكرة من الشركات تدمج ھذا النوع من العمل مع
ھذه ما بین  الفصل یرى ضرورةالآخر  البعض،  الماضیةعنھ في الصفحات 

 الاستثماریة ةكرھذا یعتمد على الشو الأخرى  التشخیصیةالفحوص  بینو  الفحوص
السبب في فصل . ةلمختبریا مشكلة العراق التي تضع المخطط الوطني لمعالجة

و  طبیعة الفحوص ھو المختبراتعن بقیة  التكنولوجیاأو  المسار لھذه الفحوص
التي تجعل ھذا النوع  ،الأمور غیرھا منو  المسببو  اللقاحإنتاج  طریقةو  علاجھا

  .لھا طریقة عملھاو  ضعھا الخاصو  لھا ةالمختبرات تخصصی من
 الخدمة المقدمة لتدارك ھذا الجانب من ةصیغ أفضلھنالك  الحساسیةفي مختبرات 

التي و  جوانب ةبتبني عد المستثمرةالشركة  تقومأن  ھوو  ،المواطن العراقيإلى 
  :ھي
  الأثاثتجدید البنایات للمختبرات مع. 
 قطع الغیارو  ،الصیانة ،ةجھزلأا. 
 یحتاجھ  مع كل ما )ةالجادریختبر م(في  )نتجینلأا(إنتاج  مختبر تأھیل عادةإ

 .الخاص بالعراق الإنتاجمن 
 اللقاحاتو  توفیر الكشوفات.  
 غیرھاو الإدارة  ما تستلزمھ عملیة التشغیل منو  التدریب. 

  
یكون أن  على التي تقدم للمریض الواحدة الخدمةعلى سعر  المنافسةكون تھنا  و

 رباحلأامع  المال رأسیتم استعادة أن إلى  الأجلطویل  المستثمرةالشركة  العقد مع



من  اً یدفع المواطن جزءأن  ھذا المختبر یصلح للقطاع العام على قاعدة. لھا المقررة
 تغطیة نفقاتھعندھا سیتمكن المختبر من و  2003فیما قبل سابقاً  كما كان كلفةال

  . الوزارة أموالبدون الاعتماد على 
  

أكبر  ذلك یتطلب تقنیناً فإنّ  مجانیة الخدمةم یتقد بقي الوضع كما ھو علیھ فيإذا  أما
كل  تعرقلتإذا  أما. الاقتصاد في النفقاتإلى  لتوجیھ العاملین في المركز لاً عمو 

لتلك  المالكةمع المدیریات  المستثمرةالشركة  تتفقأن  الأجدرفمن  الأمورتلك 
 فكرتإذا  أما .للمواطن المقدمة الخدمةتسعیر  مع ،ة المركز كاملةرادإ المراكز في

 بسبب خلوجداً  ذلك ممكنٌ فإنّ  لعمل ضمن القطاع الخاصفي ا المستثمرةالشركة 
 الناحیةمثمر من و  حیوي أمر ذاھو  .الفحوصو  العراق من ھذا النوع من القدرات

 الإصابةنسبة بأنّ  تقول العالمیة ةحصائیلإاأن  ذإ، الاستثماریةو  ةلاقتصادیا
في محیط العراق أكثر  قد تزدادو  ،من عدد النفوس% 30ھي  الحساسیة مراضبأ

 3 العمل على القطاع الخاص فھنالك ربما ركة المستثمرةفكرت الش فإذا .الآن
علاجات و  بحوث تلتزم التي المركزیةھي المختبرات و  ،ھاؤإنشامراكز ممكن 

تقوم  ةمراكز في كل محافظ ھنالكتكون أن  كما من الممكن ،المتقدمة الحساسیة
في ھذا النوع من العمل كبیر الاستثمار  حجم. ةالتي ھي روتینی العادیةبالفحوصات 

  .الحالي في ظرف العراق
  

 الأقطار موجود فيھو  ما منھا كثیرة نجاز ھذا المشروعإعلى  القادرةالشركات إن 
كذلك شركة و  التركیتین) In Vitro( و )Acibadem(التي تعمل بھا مثل شركة 

)Biomedicine (المال المطلوب  برأسمقارنة  كبیرالاستثمار  حجم و، بیةوالأور
  .ھذا المركز لإنشاء

  
إلى  تابعالآن  ھذا المختبر ):Quality Control( الدوائیة ةلرقابامختبر  . 9

 كانتأسواء  ،التي تدخل العراقالأدویة  یقوم بفحصإذ  ،الفنیة الأموردائرة 
المختبر الوحید في  ھوو  .من قبل القطاع الخاص مأ ذاتھا الوزارةمن قبل  ستیراداً إ

 لكل على اعتماده مرجعاً  الصحة زارةتعلیمات وأو  الذي ینص قانونو  العراق
من جمیع الشركات التي  المختبر على ھنالك ضغط كبیر. التي تصل العراقالأدویة 

 ھذا المختبر من القطاع العام لإخراجالظرف قد حان فإنّ  لذلكو  ،في العراق لتعم
 التي ستقلالیةلإامتناقض مع  القانونیةفي ظروفھ و  ،أولاً  لأنھالقطاع الخاص إلى 
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مختبر  لإنشاء ةمدعو العالمیةالشركات فإنّ  على ضوء ذلكو  ،یتحلى بھاأن یجب 
یمتلكھ القطاع  في بعض دول الجوار الموجودة المتطورةعلى غرار المختبرات 

و  ،جداً  كبیرفإنھ  فیھالاستثمار  حجم أما. یعمل بالمنطوق الاقتصاديو  ،الخاص
   .التي تسیر بنفس الاتجاه الكبیرة العالمیةضع المختبرات و  كما ھو متمیزةعائداتھ 

  
دائرة إلى  ھذا المختبر في العراق تابع ):Lab Referral(المختبر المركزي . 10

یقع المركز و  ،الوزارةفي مركز  الرئیسةالدوائر  إحدىالتي ھي  ،العامة الصحة
بھ مثل  المرتبطةھنالك الكثیر من الفروع أن  كما ،في بغداد الأندلسفي ساحة 

لكل من تلك و  .التغذیةمختبر و  یدزلإمرضى ا مختبرو  ،نتقالیةلإاالأمراض  مختبر
   .الوزارةفي  العامة الصحةبمدیریة  مع ارتباطھا كلیاً  ،بھا خاصةإدارة المختبرات 

 الكثیر مما یحتاجھ التطور الطبيإلى  المختبراتو  تفتقر كل من تلك المراكزو 
و  التكنولوجيالجانب و  ،لمختبرياالجانب  مثل ،النوع من التخصص بھذاالخاص 
 أمام اسعاً و مجالال فتحی ما ذاھو  ......النوعیة السیطرةو  التنظیمو الإدارة  جوانب

   .ھذا الجانب أبوابفي طرق الاستثمار  الشركات التي ترغب في الدخول في
  

لتطویر تلك  اللازمةتقدیم الحلول إلى  المبادرة أھمیة عنسابقاً  قلناه ھنا نكرر ماو 
 التطویر من قبلو  البرامج تبتدئأن  في الإمكاننھ لیس من قبیل أإذ  ،المختبرات

 بین الحین قد تقومو  ،في الجانب التطویري ةمساعدإلى  تحتاج التي الحالیةالإدارة 
ین في تلك الحقول للاطلاع لالعام من قسم بإرسال الدولیةبعض المنظمات الآخر  و

 ....التكنولوجیاو  التي تتقدم في ھذا النوع من الخدماتالأخرى  على تجارب الدول
  :ھي الوزارةالدخول في شراكات مع  تلك المشاریع التي من الممكن أھممن و 
  

  الأخرى  من النواحيو  ،الإنشائیة الناحیةتطویر المختبر المركزي من
یكون ذلك و  ،التدریبو  الجانب التكنولوجيو  بالجانب التنظیمي المتعلقة

 الشركاتمن قبل  )Turnkey(بصیغة  من خلال التزام المشروع كلیاً 
الشركات التي عملت في مجالات المختبرات خصوصاً  و ،الكبرى

فإنّ  كذلكو  ،غیرھا مما ھو في ھذا المجالأو  )CDC( في الأمریكیة
التي تھتم بالجانب العملي للمختبرات  الشركات الكبرى أمام الباب مفتوح



و  الألمانیة) Siemens(شركة و  الفرنسیة) Biomereaux(مثل شركة 
  العالمیةالأخرى  غیرھا من الشركاتو  ،السویسریة )Roche(شركة 

 ةبین الجھتین باتفاقی ما الشراكة مبدأعلى  العمل معھا أساسقوم یالتي 
لتطویر تلك  كافة اللازمةلعدد من السنین تشمل المجالات  ةموسع

 تبدأ ةخطوات علمیل طریقة العمل فتكون من خلا أما ،الطبیة التخصصات
 :من
  قع ابزیارة موالشركة  بعد قیام العامة الصحةمدیریة إلى  الدراسةتقدیم

أو  یرینالمد من قبل المعلوماتجمع و  ،الصحیةتلك المؤسسات 
 .الأھدافو  معرفة العقباتو  ،الإدارةالمشرفین على 

 
  لا  بشكل عام ،كلفةالإلى الإشارة  مع ،المشروع مكتملاً  الدراسةتتضمن

و  یتطلبھ العمل كل ما ةشامل كلفةالتكون تلك  أن یفضلو  ،بشكل خاص
 .بشكل مفصلو  التطویر

  
 إلى  أھمیتھو  ،تفاصیل المشروع حفي بغداد لشر ةمھنی ةدور قامةإ

 ذلك المشروع من مركزیةإلى  بالإضافة ،العاملین في تلك المؤسسات
 .المنطقةدول و  مقارنتھ بدول الجوارو  الفنیةو  العلمیة الناحیة

  
  بشكل مفصل للمشروع العلمیةو  الاقتصادیةالجدوى. 

  
 ثم طرحھ على  ،المدیر العامإلى  خصوصاً  و الوزارةإلى  نقل المشروع

الحدیث معھ و  ،معالي السید الوزیرخصوصاً  و الوزارةمن قادة  البقیة
و  الوكلاءإلى  بالإضافة ھذا المشروع أھمیةن ابیو  ،بشكل شخصي

 .الوزارة أعضاءمن  البقیة
  
  مقارنة بالواقع  الكلفةحجم و  ،عن حجم الفحوص ةعلمیإحصائیة وضع

ذلك من و  عن تنفیذه الإعلانفي تبني  الوزارةالطلب من و  ،الحالي
و  التسویقیة العملیةبمتابعة  على الدوامالذي یقوم  ،الشركة خلال ممثل

 .الإیضاحیة العملیة
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 الأمور مدیریةإلى  التابعة الاستشاریة اللجانقسم إلى  نقل المشروع 
الحصول على و  ضرورة المشروعو  أھمیةفي  رأیھمطلب و  ،الفنیة
 .حیویتھو  في ضرورتھ اللجنةمن  يئمبدقبول 

  
 من الفحوص المكونة ةلبیان الكمی ،الحاجةقسم تقدیر إلى  تحویل الملف 

  .المقدمةالخدمات  منو 
  
 یجب أن یكون الذي الإعلان لوضع صیغة كیمادیاإلى  رفع الطلب 

الذي و  2008لسنة واحد  رقم الحكومیةتنفیذ العقود  تعلیماتضمن 
 .بمرحلیتینیكون 

  
 لواقع  ةمدرك تكون لجنة دراسة العروضأن  على كیمادیا في التأكید

الأجھزة  لا على سعر ةمدالخعلى سعر  المنافسةتكون أن  و ،المشروع
 .المحالیلأو 

  
المختبر المركزي إلى  التابعة المتنوعةللعمل على المختبرات  المؤھلةالشركات إن 

من صیغة  متناسقاً  تقدم نموذجاً  أن من المفترض التي الشركات الكبرىھي من 
و  أمریكافي  الوطنیةبرات تمع المخخصوصاً  و ،العالمیةمع المختبرات  ةمأالتو

تقوم بعملیة أن  و .ةمالتي تقوم بنفس المھ ،الأخرىالأوروبیة  أو )CDC(بالتحدید 
و  مشاریع بعیدة المدى لأنھا ،مشاریع على الدخول في ھكذا الإقدامقبل  ةاستشاری

 المعتمدة الاستشاریة المكاتبتقوم أن  فضلیو  .......استمرارو  ةمواصلإلى  تحتاج
على  الوزارةالتي تمتلكھا  الحاجةلا  ،الدولیة الحاجةعلى  اعتمادا الدراسةفي تقدیم 

 الإحصاءاقعي بسبب غیاب نظام أساس وتستند على  التي لا ،المقدمة الأرقامضوء 
أن الشركة  بل على ،الحالات في مثل ھذهإلیھ  یمكن الركون الذي لا العمليو  الدقیق

من الوضع العالمي أخرى  معلومات الوزارة التي تستقیھا من معلوماتھاإلى  تضیف
  .من خلال الانتشار المرضيأو  ،المتناسب مع عدد النفوس



ملیون دولار للسنین  200 منأكثر إلى  ربما تصل ،ةتكون المشاریع الثلاثأن  أتوقع
من خلال و  ،البناء من خلال ةتیأالصرف مت آلیات التي تكونو  ،الأولىالثلاث 
  .للاتصالات التحتیةالبنُى  و ةلأجھزل الأوليالتجھیز 

  
بمكتب  مرتبطة ةمركزی ةاحدو ةیھي مدیر الطب العدلي مدیریة :الطب العدلي. 11

 المدیریة لتلكأن  كما، مدیر یتمتع بصلاحیات المدیر العام یدیرھا ،السید الوزیر
في المركز تعمل كما ھي  لكنھا لاو  ،الأخرى العراقیةفي المحافظات  اً فروع

 العاصمةفي قلب  مدینة الطبللطب العدلي في مجمع  العامة المدیریةتقع . الرئیس
 یوم بسبببعد  یوماً  التحدیات في عملھا ریات التي تزدادالمدی ھي منو  .بغداد
غیرھا من الظروف و  الأمنيالوضع  بسببو  ،عراقالتي یمر بھا ال الحالة

إلى  مختبرات الطب العدلي في العراق تحتاج ،التي یعیشھا العراق الاجتماعیة
 ،المجال الطبي المھم في ھذا العمل لكي تقوم بمسایرة ةعلمی نھضةو  ةفكری نھضة

التقدم في مجال و  ،بعد التطور في مجال البیولوجي الجزیئيخصوصاً  و
و  ،بالمعلومات الاستعانة التي تشملالأخرى  الاتصالاتو  الكومبیوتر

 جوانب أھممن و  .الاتصالاتشبكات  من خلال ةلدولاالاختصاصات من خارج 
  :التي یحتاجھا العراق ھي في ھذا المجالالاستثمار 

  
 الجانب و  ،علاقتھ بالمحاكمو  الوضع القانوني عني بھأو  :الجانب التنظیمي

أن  یتطلب ما ھوو  ،المتقدمة في الدول العالمیة على ضوء القوانین القضائي
القانون و  مجال القانون الجنائي في المتخصصة العالمیة إحدى الشركاتتقوم 

و  الصحة من ثم فك ارتباطھ بوزارةو  ،ھذا المعھد أسسالطبي بوضع 
 مرتبطة مستقلة بھیئةأو  بوزارة العدلربما  ،أخرى ةھیئأو  التحاقھ بوزارة

 .غیرھاأو  الأعلىبمجلس القضاء 
  و  ،السموممختبر  :منھا متعددةھي و  .بھذا المعھد الخاصةتجھیز المختبرات

أكثر  ھنالكأن  كما ،غیرھاو  مختبرات الكحولیاتو  ،الجنائیة ةدللأا مختبر
و  ،المختبر الخاص بالمعھد :منھا الجنائیةالإدارة  من تخصص في مشروع

ھي مختبرات تتطلب و  ،مختبر المفقودینو  ،الجماعیةمختبر المقابر  كذلك
و  )Turnkey(المفتاح  العمل على قاعدة تسلیم في المتخصصةمن الشركات 

 الدراسةمن ثم تقدیم و  ،اقع الاحتیاجاتو الاطلاع على ذلك من خلال
 الشركات إحدىلقد نفذت و  ،نجازلإلى امعاً عالمعھد للعمل إلى  المفصلة
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 البیولوجیةالبحوث  مشروعھا الذي تعمل بھ في نطاق التركیة- السویسریة
 . التي یتطلبھا العمل في المعھد الجزیئیة

  التي  الحالات متابعةو  الجینیة للمطابقةتجھیز المعھد بنظام كومبیوتري
في نظام  المتخصصةالكبرى  الشركاتمن ھذا یستلزم و  ،المعھدإلى  تصل

 .ثم التنفیذ ةاقتصادی دراسةتقدیم و  ،دراسة حاجة المعھد المعلومات
 العلمیة الحاجات و، في المحافظات من ناحیة البناء العدلیةالمعاھد  كل تأھیل 

 ف یشملفي ھذا المجال سوالاستثمار  أنأي  ،أعلاه التي ذكرتھاالإداریة  و
 .كل محافظات العراقتقریباً 

 
فھي الشركات الاستثمار  تتناول ھذا الجانب منأن  مكنالمالشركات التي من  أما

التي  الشركاتإلى  بالإضافة ،التحلیل البیولوجي الجزیئي أجھزةالكبرى التي تنتج 
من یتمكن من  أفضلھي من  العربیة الشركاتبأنّ أعتقد  التي كماو  ،تقدم الخدمات

و  العربیة الثقافة مع لما لھذا الجانب من ارتباط ،نجاز المشاریعإالعمل في 
 ماراتلإاو  لبنانو  في مصرالاستثمار  في مجال ةشركات عامل فھنالك ،الإسلامیة

كما . ةالسوق العراقیإلى  ھادخولالممكن  التي من ،الأخرى العربیة الأقطاربعض و 
 ةلمطلعا الاستشاریةھذا الجانب من قبل الشركات  فيالاستثمار  بدأ أھمیةعلى  أؤكد

 Forensic( و ).Cml Healthcare Inc(مثل شركة أولاً  مجالعلى ھذا ال
Sciences Services Inc.(  المتمثلة العراقیة الحكومةإلى  تقدیم دراسة جدوىو 

 لأنھ ،أوساط الحكومةمن خلال العمل مع السلطات العلیا في أو  ،الصحةبوزارة  ماإ
أن ب أرحبكما ، الحكومةمن اتجاه في عمل أكثر  یخصو جداً  ضخمو  مشروع مھم
المؤسسات  إحدى المكتب الاستشاري الذي یرغب بالعمل في العراق یشترك مع

في مناطق الصراعات  الجنائیة ةدللأالبحث عن ا التي تعمل في مجال العالمیة
 الشركاتكفاءة إلى  نتطرقأن  سأب لاو  .إفریقیافي  روانداو أوروبا  في كالبوسنة

  .)FIC(مثل  في ھذا المجال الكندیة
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  الفصل الحادي عشر
  

  الصحة فيأخرى  مجالات استثمار
  
  
 الصحیةمن جوانب حاجة العراق آخر  ھذا جانب:  Vaccination التطعیم: أولاً  

الذي یعتبر من المجالات و  جوه عملھو  التي تبحث عن مجال للاستثمار في
فیھ بسبب افتقار الجانب الصحي الاستثمار  و ،في العمل الراغبةللشركات  الخصبة
ففي . بھذا الجانب الحیوي من صحة البلد المعنیةمن المؤسسات  الكثیرإلى  العراقي
 التيأو  ،الأعمالمن  اً أی یؤدي لاجداً  قدیم الصحةزارة وإلى  معھد تابعالآن  العراق

یقع و  )اللقاحو  معھد المصول(اسمھ  اللقاحاتإنتاج  و ،التطعیم تتتطلبھا مؤسسا
   .في بغداد یةفي منطقة العامر

  
إلى  مجاناً  ھاقدمیالمصول التي و  من اللقاحاتكبیرة  اً أعدادسنویاً  یشتري العراقو 

 ضخماً  مبلغاً  الصحةزارة و تصرفإذ  ،المواطنینإلى  لتوزیعھا الصحیةالمؤسسات 
سانوفي (مثل  ةمصول من الشركات المتعددة الجنسیالو  في شراء اللقاحاتجداً 
حیث ، بیةوالأوربقیة الشركات و  )كي أسجي (شركة و  )باستور(شركة و  )افینتز
 لاالأخرى  في الدول الجنیسي الإنتاجأنّ  الوزارةالصحیون في  ولونؤالمسیرى 

ھو تصور فیھ الكثیر من عدم و  ،المواطنینإلى  لتقدیمھ الكافیةیملك المواصفات 
التي كانت تمارسھا الحكومات  الاجتماعیة الخلفیةإلى  بالأساسالذي یعود و  ،الدقة

  . 2003بعد التغییر في  ماو الآن إلى  استمرالتي و  السابقة
  )4(موجودة في الملحق رقم  الوزارة الفحوص التي تشتریھا أنواع

  
 ،جداً  ةضخم ةالمركبات فھي میزانی كالتي تصرف على شراء كل تل المیزانیة أما

 الشركاتھي من صنع  جمیع تلك المنتجاتأنّ  الاعتبارعین خذنا بأ إذاخصوصاً 
الواقع الاقتصادي إلى  نسبةبشكل كبیر  أسعارھاالتي ترتفع  ،المتعددة الجنسیات

  .الوزارة لمیزانیة



  :في العراق المقترحةمشاریع التطعیم 
  

 إدامتھو  العامریةالذي یقع في منطقة ) Cold Chain(تطویر موقع الخزن   . أ
لتغطیة  في الجنوبخر الآ و في الشمالأحدھما  آخرینمركزین إنشاء  و
یكون ذلك من خلال تبني الموضوع من قبل و  .العراقي قطرال لماك

مشروع متطور مستقبلي مع  إقامةالتي ترغب في  العالمیةالشركات 
 .الوزارة

 التي المرحلیةخطوات  یتضمن ،الوزارةمع  الأمدالدخول في عقد طویل   . ب
 العامریةمركز  تأھیل في الأولى الخطوةب یبتدئأن  مشروع فيلایتطلبھا 

إلى  لانتقالإ ثم ،في داخل العراق بالتعبئة الابتداءثم  ،الإنشائیة الناحیةمن 
التي من  التصنیعیة المرحلةإلى  تصلأن إلى  ،الأخرى یةلالعم ةالخط

 المھمة ةلبیولوجیا توفیر ھذه التركیباتو  مینأمن ت یتمكن العراقخلالھا 
 .في داخل العراق

یصعب  فھنالك من اللقاحات ما ،النوعیةحسب و  الإنتاجفي  المرحلیة  . ت
قد یكون لھا أخرى  بینما ھنالك منتجات ،الأولى المراحلخلال  إنتاجھ

 .الإنتاجفي  الأولویة
القیام و  العراقیین الأخصائیینمن تدریب الطاقم الذي یعمل في ھذا الجانب   . ث

و  ،الجانب الاستثماري من خلال المعاھد الكبرى مع، ةمأت توایلبعم
 .التي تنتج ھذه اللقاحات العالمیةالمصانع 

 للدخول العراقیةالسوق  تأھیلو  ،الخاصو  التسویق على المستوى العام  . ج
 .في ھذا الجانب المنافسةو الاستثمار  حیزإلى 

  
 الشركاتتكون  بالتأكید: النوع من الاستثمار للدخول في ھذا المؤھلة الشركات

 و ،للعمل داخل العراق المؤھلةھي ) Pasteur( و )GSK(الكبرى مثل  العالمیة
ھنالك أن  كما. المشروع القیام بھذارغبتھا في  أبدت التي كة الأولىالشرخصوصاً 

مثل شركة  المنافسةتدخل حیز أن  من الممكن ةیملعاكبیرة أخرى  شركات
)Serum Institute of India( و )Novartis( )Wyeth( و )Panacea(  و

  .الأخرى العالمیةغیرھا من الشركات 
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ھو التعامل المباشر مع  :أولھماتقبل الوجھین  ،الصحةزاره و طریقة التعاقدات مع
تتناسب مع  ةتعاقدی ةسنوات بصیغ ربما عشر ،الأمدمن خلال التعاقد طویل  كیمادیا

و الآن  المثالیة ةلصیغاھي و ،  2008لسنة واحد  رقم الحكومیةالتعاقدات  تعلیمات
إلى  رسمیاً الآن  یتبع العامریةاللقاح في و  معھد المصولأن إذ  ،الظروف في ھذه
  .نجاز المشروعإبناؤه في  یمكن ثم بناء ما البنایةتطویر  السھولةمن و  ،كیمادیا

  
الذي تتقاسم و  ،مع القطاع الخاص ةفھو الدخول في شراك ،الثاني الاحتمال أما

ملیون  100من أكثر إلى  مال المشروع الذي ربما یصل رأس العالمیة الشركة
للعراق مع  الوحیدة الاحتكاریة ركةستكون الش التي ،اللقاحاتنتاج لإ أمریكيدولار 

الذي   ،ھذا المصنع بحصر الشراء من ،الصحة زارةو مع ةالتشدید على توقیع اتفاقی
 ،الوطني الإلزامو  القانوني الإلزامسوف ترفض ذلك من باب  ةالوزاربأنّ أعتقد  لا
  .العالمیةا ھو في الشركات بم ةللمنتج مقارن ةلتسعیرانوعیة إلى  ةضافلإبا
  

مكتب إلى  قسم خاص تابع من العمل ھذا النوعیدیر  :العلاج خارج العراق: ثانیا
ھو القسم الذي یلتزم و  ،)الدولیة الصحةقسم (یسمى  الصحةزارة و السید الوزیر في

الدول خصوصاً  و ،الأخرى للعلاج في دول العالم المرضى خارج العراق إرسال
   .الأخرىبعض الدول و  بالعراق المحیطة

تقرر  خاصة ةمرضى من خلال عرض المرضى على لجنتتم عملیة اختیار الو 
كان  فإذا ،خارج العراقأو  كانت العلاجات في داخلإذا  فیما ،المرضى إرسال

سوف یبحث عن  الدولیة الصحةقسم فإنّ  ،المرض یستوجب العلاج في الخارج
ھو  أھمھا ،خاصةفي العالم تتقبل علاج المرضى العراقیین ضمن شروط  مستشفى

 كإیران المجاورةیكون بمستوى الدول  ماغالباً  الذيو  ،الوزارةالسعر الذي تحدده 
یكون التعاقد مع تلك و  ،الھندكذلك و  ،الأردنربما و  ،سوریاو  تركیاو 

تلك المستشفیات إمكانیة  على الوزارةبعد الاطلاع من قبل  ةسابق ةخطو المستشفیات
  . امتلاكھا للتسھیلات التي تمكنھا من تقدیم العلاجو  في تقبل العلاجات

  
المستشفیات إلى  معظم المرضى بإرسال تقوم ھذا الوقتفي و  ،الآن الصحةفوزارة 
إلى  بالإضافةھذا ، اسنتین سبقت قبل الھندإلى  كانت ترسل المرضىأن  بعد ،التركیة



و  ،النادرةبعض الحالات  في الأوروبیة الدولأحیاناً  و ،مثل لبنانأخرى  دول
غیرھا و  كالمستشفیات العلاجیة السیاحة فيالاستثمار  الشركات التي ترغب في

عن و  ،عن المستشفى ةمكتب السید الوزیر نبذ ،الصحةزارة وإلى  تقدم أن علیھا
 الاتفاقیكون  ماغالباً  قدرتھا على استیعاب المرضى العراقیین الذینو  ممیزاتھا

 المستشفى مني یستلزم ذالو  ،معارفھأو  ،أقاربھمن أحد  یرافق المریضأن  على
 الوزارةترسلھ  لمرضىل اً رافقاً مطبیب ھنالكأن  كما ،سكن لھ بإیجادتتكفل أن 

أو  من طبیبأكثر  ربما یرافق المرضىو  ،في نفس المستشفى لغرض التدریب
و  بزیارة المستشفى الوزارةمن  ةتقوم لجن الخطوةبعد تلك و  عندھاو  .أخصائي

   .مقدماً  الأسعارثم الاتفاق على  ،من صلاحیتھا للعلاج التأكد
و  حالة المریضعن  مسبقاً یتم مراسلة المستشفى  على العلاج اللجنةبعد موافقة  و

التي یستوجب على و  الدولةمطار تلك إلى  یرسل المریض ،من السعر التأكد
بعد  ما المتابعةثم . غیرھاو  العلاجو  سائل النقلو  لھمأو  تؤمن لھأن  المستشفى

  . الأسلوبالعراق بنفس إلى  ترحیلھمو  ،العلاج
الدول تلك خصوصاً  ،المجاورةالدول إلى  س بھ شھریاً أب لا دداً ع الوزارةترسل  و

تتعامل مع الدول أن  تفضلو  ،فیزاأي  دخول أذنتتطلب لعبور حدودھا  لا التي
  . لبنانو  تستلزم ذلك كتركیا التي لا

ترغب في  تيالالمستشفیات أو  الشركاتیجب على  ،للصحة الدولیة ھذا الواقع أمام
لواقع السعر الذي  مناسبة إن كانت أسعارھاأن  من تتأكدأن  المنافسةدخول مضمار 

 المعیشةالعلاجات في الدول المتوسطة  سعره كثیرا عن لیق الذيو  ،الدولةتدفعھ 
قبل  مكرراً  أسعارھاالشركات الكبرى في دراسة  أمامھو تحدي كبیر و  ،كلبنان مثلاً 

   .المنافسةلدخول في ا
یدفع بالكثیر من الدول التي  ھو ماو  ،لیس بالقلیل ھذا الجانبفي الاستثمار  حجم

تملك  من الدول التي لاأكثر  المنافسةالدخول في إلى  في بلدانھا صحیاً  ك نظاماً لمت
و  كما ھو حال تركیا ،في بلدانھا أسعارھاات على دتملك محد لاو  ،صحیاً  نظاماً 
   .الثانیة للحالةلبنان و  الھندو  الأولى للحالة بالنسبة إیران

  
  :في ھذا الجانب لھا جانبان الاستثمار  عملیة
على  المنافسةھو الذي تدخل فیھ المستشفى جانب و  ،حالیاً  القائمالجانب   . أ

 ،المستشفىأو  ةكربقدرات الش الوزارة مفاتحة من خلالسابقاً  تقدم ضوء ما
) Salesmen(بیع و  سطاء تسویقو بالاعتماد علىالشركة  تقومأن  بعد
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بجدوى  الوزارة قناعإثم  ،عن المستشفى الجیدة الصورةنقل  یقومون بمھمة
 ،أخرىمنافسات إلى  الحاجةالواقع الحالي یظھر عدم أن  مع ،العمل معھم

بعدھا فیما لو اقتنعت ، الوزارةبسبب كثرة المستشفیات التي تتعامل مع 
من ثم و  ،على قدرات المستشفى للاطلاع فدً و  بإرسالستقوم  نھاإف الوزارة

 . انتظار القرار في شمولھا ببقیة المستشفیات في العلاج
مع  الأمدطویلة  ةكات التي ترغب في الدخول في شراكالشر ةمبارد  . ب

مركز طبي في  بإنشاءخلال القیام  من، مستقبليبناء مشروع إلى  الوزارة
الصحیة من المؤسسات  بعض استئجار عن طریق ذلك و  ،داخل العراق

أو  ،ةالعربي في الكراد الطفلكمستشفى  تأھیلإلى  التي تحتاجأو  ،المتروكة
القیام ببناء جدید یقوم الآخر  من الجانبأو  ،أخرىستثمار مواقع امن خلال 

 ،في داخل العراق القطاع الخاصإلى  و ،الوزارةإلى  بیع الخدمات اتمبمھ
الأمر  في ھذا الصحةزارة و مع ةعلى اتفاقییتم التوقیع أن  ذلك بعدو 

على سبیل  القلبیةمثل  ةفي اختصاصات معین اً یحصرلاستقبال المرضى 
 الوزارةتقوم  غیرھا من التخصصات التيأو  ،السرطانیاتأو  ،المثال

ھو یعمل على و  مثمرو  جیدالاستثمار  ھذا النوع من. الخارجإلى  بإرسالھا
بصورة كبیرة  یتوسعأن  الذي من الممكنو  ،الخاصو  القطاعین العام

 .المتنوعةب طفي مجالات ال الكبرى للعلاج الحاجةبسبب 
  
یكون لھا أن  تفكر فيأن  علیھایجب  فإنھ الخیار الثاني بإتباعالشركة  لكي تقوم و

یجب  كما. فیما لو تعقدت حالة المریض في داخل العراق ،في البلد القریب ةمساند
 ،من خارج العراق الطبيأو  ،الجراحي یكون الطاقمأن  فيالتفكیر الشركة  على تلك

أو  بنانلأو  مثل الھندأخرى  من قبل دولأو  ،الشركةمن نفس دولة جنسیة  ماإ
   .الأطباءغیرھا من البلدان التي فیھا فائض من 

  
الكثیر من الجزئیات التي من الممكن الحصول علیھا من  اتفاصیل المشروع فیھإن 

على ھذا النوع من  في العملركة الش خلال المكتب الاستشاري الذي سیقوم بمساعدة
 تتنافس على ھذا النوع منأن  الشركات التي من الممكن أفضللعلھ من و  .الخدمة



 لا خاصةفي حالات  الأمریكیة، الإیرانیة، اللبنانیة، التركیة الشركاتھي الاستثمار 
 .الیونانأو  مثل قبرصأخرى  من بلدان بعض كذلك ،الآنمجال لذكرھا 

 
 ،الصحةزارة و في كبیراً  حیزاً الاستثمار  یحتل ھذا النوع من  :التعقیم الطبي: ثالثاً 

 متقوو  .الصحةفي مجالات  كثیرةللخدمات التي تشمل جوانب  الكبیرة الحاجةبسبب 
في  ،العراق خارج نالتكنولوجیا مأو  باستیراد كل حاجتھا من الموادحالیاً  ةوزارال

 الناحیةھذا الجانب من  غناءلإ یكون ھنالك توجھأن  الوقت الذي من الممكن
في العالم تقوم بتوفیر ھذا الجانب المھم في  كثیرةمن قبل شركات  ،الاستثماریة

  .صحة المستشفیات
  

  :فیھا ھيالاستثمار  الجوانب التي یمكن أھممن 
الآن  التي ھيو  ،الحكومیةالتعقیم في المستشفیات  أقسام تأھیلو  بناء عادةإ  . أ

تقوم الشركات أن  یستدعي ھو ماو  ،تكونأن یجب  تقوم بعملھا كما لا
 ،أجھزةو  بنایات تأھیلو  عمل لإعادةتقدیم مشاریع إلى  بالمبادرة العالمیة

 التي قد یتراوح عدد ماو  في المستشفیاتتعلق بالتعقیم ی كل ما أدوات و
القسم التعقیمي لأنّ  ،مستشفى 225أي  ھادبعد العراقیةالمستشفیات  تحتاجھ

 الدقیقة الإحصائیاتظل غیاب  فيجداً  ةعالی الثانویة الإصاباتو  ،بدائي
 الأقسامتلك  تأھیلعملیة  .غیرھاأو  بعد العملیات ما الثانویة للإصابات

 دراسةمن ثم تقدیم و  ،أولاً  بزیارة المواقع المعروفة الشركاتمن  یتطلب
 .المطلوبة الكلفةعن و  التأھیلاقع و عن ةمفصل

 
) Out sources(كبرى في المحافظات  تعقیمیةمراكز إنشاء  التفكیر في  . ب

و  في المحافظات الكبرى كبغدادخصوصاً  واسعةمن المناطق ال ةلكل منطق
و  ،من المستشفیات المحافظات التي تضم عدداً بقیة و  الموصلو  البصرة

ھو و  ،من قبل القطاع الخاص المراكز تلكإنشاء  من خلال ماإیكون ذلك 
الشركة  مع الشراكةنوعیة  بعد الاتفاق على الوزارةمن قبل أو  ،الأفضل
اثنتین في أو  ةاحدو التي ربما تكون المراكز تقوم تلكو  ،للخدمة المقدمة

 ،النجفو  ةالسلیمانیو  ربیلأربما و  البصرةو  في الموصلكذلك و  بغداد
بین المحافظات مثل محافظة  ما ةمشترك تكون مراكزأن  قد یمكنو 

 .المثال لعلى سبیواحد  النجف التي تشترك في مركزو  الحلةو  ،القادسیة
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القطاع العام حسب أو  المستشفیاتإلى  الخدمةتقوم تلك المراكز ببیع و 
على الجانب اللوجستي في نقل  التأكیدمع  ،الخدمةلتلك  المطلوبة النوعیة

 علاقةل كل مالھ مقد تشو  .الصحیةالمراكز و  المستشفیاتإلى  و المواد من
 .الأسنان أطباءو  الأطباءعیادات و  الأھلیة المختبراتمن قبیل  بالصحة

 
 ماإیكون أن  الذي من الممكنو  في العراق معمل للمعقماتإنشاء  فكرة  . ت

أو  من خلال كیمادیا الصحةزارة و عنيأو  ،مع القطاع العام بالشراكة
باعتبار تلك المؤسستین ھما الوجھ الاقتصادي  ،الشعبیةالطبیة  العیادات
كلیھما  مع بالاشتراكأو  ،الصناعةزارة و شتراك معلإباأو  ،الصحةلوزارة 

بالاشتراك مع  المنفذةالشركة  تقومأن أو  ،لكل منھما% 7بنسب ربما 
نفقتھا  تقوم بالمشروع علىأن أو  ،القطاع الخاص من خلال ھیئة الاستثمار

أن  كما ،العراقیةاقع السوق و في ةعملیو  ،ةالخیارات جید كل. الخاصة
شراء ھذه المنتجات  في الصحةزارة و یلزمو القانون العراقي یعطي الحق 

 مأ ،مع القطاع الحكومي ةكانت مشتركأسواء  ،التكوین العراقیة ركةمن الش
مع  ةلشراكالنوعیة  متعددةھنالك خیارات و  .للقطاع الخاص كلیاً  ةتابع

 :العراقي تتبلور في الطرف
 

 رأسفي  مع الطرف العراقي بالشراكة الأجنبيیقوم المستثمر  أن 
 المتخصصة ركةفي الوقت الذي تقوم الشالاستثمار  فيو  ،المال

تنتھي و  بالتعبئة تبدأعلى مراحل ) Knowhow(بالتصنیع في تقدیم 
 .بالتصنیع

 فقط  الخبرةتقدیم  أساسعلى  ركة بالشراكةتقوم الش أن)Know 
How ( خمس سنوات مع التزام بیع إلى  لمدة قد تصل ةتوأممع
  .الشركة التي تتناسب مع سمعة العالمیةمن المواصفات ضالمنتج 

 ثم ،أولاً  التعبئةالمصنع على قاعدة إنشاء  بنفسھا في ركةتقوم الش أن 
في ، تقوم بالتصنیع الكاملأن  الوقت الذي من الممكنإلى  الانتظار

على قاعدة اسم المنتج تماماً  سیكون محمیاً  المنتجفإنّ  الحالةھذه 
 .الأصلي



 
من  انطلاقاً  ،الصحیةالمؤسسات و  تقدیم الخدمات فقط للمستشفیات فكرة  . ث

غرف أو  ،التعقیمیة الأدواتكاملة بما یشمل  الصحیة المؤسسةالتزام 
 بالإضافةھذا ، غیرھا مما ھو متعلق بفكرة التعقیمأو  الأرضأو  ،العملیات

 للعملیاتأخرى  تعقیمیةبما تتطلبھ من سوائل  الصحیة ةتزوید المؤسسإلى 
 المؤسسةیكون ذلك من خلال الاطلاع الكامل على مرافق و  .العلاجأو 

توقیع الاتفاق و  الخدمات أسعارمن ثم تقدیم و  ،الشركة من قبل الصحیة
ھذا النوع من الخدمات غیر متعارف علیھ في الوسط أن  معو  ،طویلةلمدد 

التي تسمح للمستشفى  القانونیةالتعلیمات  لكنھ مثبت فيو  ،للصحةالحكومي 
من الممكن العمل و  ،الاستشاریةأو  الخدمیةالشركة  خدمات ةاستعار في

 .لھذا العمل ةلاقتصادیابالجدوى الإداریة  الجھات إقناعبھذا الاتجاه بعد 
  

 200 منأكثر إلى  صلیقد و  ،ضخمو  في ھذا الجانب كبیرالاستثمار  حجمإن 
قد   الذيو  ،المصنعیعتمد على نوعیة فإنھ  ،الجانب التصنیعي أما ،ملیون دولار
 رملایین دولا 10 الى ربما مال تصنیعي یصل رأسالحالات  أفضلیتطلب في 

  .أمریكي
  

مھمل في العراق بسبب الاستثمار  من ھذا الجانب :الطبیةالنفایات إدارة  :رابعاً 
في  التأخرو  ،غیاب القانون الدولي في التطبیق داخل العراقو  ،غیاب الوعي البیئي

 جودو مع ،بھذا الجانب الحیوي من صحة المواطن ىعنالمنظمات التي تُ بالالتحاق 
لكن و  ،التطبیقو  ،ضع السیاقات على مستوى القانونو  مھمتھا للبیئةزارة و

و  ،البیئةما یخص فی الحكومیةتطبیق التعلیمات إمكانیة  غیاب يالكبرى ھ المشكلة
   .القضائیةو  الرسمیةمن قبل الجھات  المتابعةغیاب 

عقد تم آخر  كانو  .الطبیة النفایات لإدارةمتخصص  ھنالك قسم الصحةزارة و في
 ةالخاص من المكائن شراء عدد محدودل الایطالیةالشركات  إحدىتوقیعھ مع 

 عملاً  تتطلبو  ،ةضخمو كبیرة  في العراق المشكلةلكن و  ،التعقیمو  بالتقطیع
 حلول لمعاینة ھذهو  لتقدیم دراسات ةدولیو  ةمنظمات عالمی من قبل مستمراً 
في بقیة و  في المعاملو  ،الصحیةغیر و  الصحیةفي المؤسسات  ةمالمتفاق المشكلة
   .التصنیع جوانب

  :ھي أھمھاكبیرة  و ةضخم ةمشاریع مستقبلیو  أراءھنالك  الصحةیتعلق بوزارة  ما
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 النفایات لمشكلةعنوانھا تقدیم حل متكامل  الصحة لوزارة متكاملة دراسةتقدیم   . أ

معمل أو  ،موقعإنشاء  من خلال ةمحافظ في كلو  في كل العراقالطبیة 
بالخدمات  ركةتقوم الشأن  على ،معاملتھاو الطبیة  مركزي لجمع النفایات

 :التالیة
 

 الأمدمع توقیع عقد طویل  ،المستثمرة ركةالمال یكون من قبل الش رأس 
الھامش إلى  بالإضافة ،المال رأسیتم من خلالھ استنقاذ  الوزارةمع 

 الخدمةالدفع یكون على سعر  أن بنظر الاعتبار الأخذمع  ،الربحي
 .الشركةمن قبل  المقدمة

  مرحلة جمع النفایات في  من ةكل العملیات اللوجستی ركةتتولى الش
 .فیما بعد أمكنن إ تدویرھاإلى  معاملتھاإلى  نقلھاإلى  المستشفیات

 جمعو  لفرز ،ات بالكادر البشريیتزوید المستشفأیضاً  ركةتتولى الش 
و  السیاراتو  من قبیل الحاویات اللازمة بالأدواتو  بأنواعھاالنفایات 

 .غیرھا
 الالتزاماتو  بالإجازات البیئةزارة و مفاتحة ركةتلتزم الش. 
 تسلیم المشروع بعد انتھاء مدة  أملعلى  اً عراقی اً كادر ركةتدرب الش

 .الاتفاق على مصیرهأو  ،الوزارةإلى  العقد
 في  رأیھاكما تقدم  ،للتخلص من النفایات العملیةقھا طرالشركة  تقدم

 .المستقبلي) Recycling(مشروع التدویر 
 

تكون  و ،ن ھذا النوع من العملأمباشرة في ش التعامل مع المحافظات  . ب
 .مع القطاع الخاصأو  المحافظةمع  بالشراكة ماإ میزانیتھ

 بالكامل المشروع من خلال التعامل مباشرة مع ھیئة ركةتتولى الش أن  . ت
 .لمتابعة العمل اللازمةللحصول على التسھیلات الاستثمار 

القطاع الخاص من قبیل المستشفیات من  الطبیة العمل على جمع النفایات  . ث
بقیة و  ،الخاصة المختبراتإلى  بالإضافة الأطباءعیادات و  ،الأھلیة

 .غیرھاو  الجامعاتو  المعاملو  المؤسسات



  
و  ،ملیون دولار 250قد یتجاوز و  كبیرو  في ھذا المجال ضخمالاستثمار  حجم

أو  الصحةتفكر بمشروع متكامل للعراق مما یشمل  أن الاستثماریة الشركةعلى 
النفایات و  ،السائلةكالنفایات  المختلفة المجالات التي تتعامل مع النفایات غیرھا من

 التي تتطلب التخلص منھا حفظاً  الأمورغیرھا من و  ،المشعةالنفایات و  ،ةالكیمیاوی
  . من التلف للبیئة

فھي  ةالسوق العراقیإلى  ھادخولالتي من الممكن التفكیر في  المقترحةالشركات  أما
یعتمد على  ھذاو  ،أخرىدون  ةعلى جنسی لیس حصراً و  ،عموماً  العالمیة الشركات

 .Steridium, ecodas .الفنیةو  اللوجستیھ الناحیةقدرات الشركات من 
Ambbelgium, Metan, Bondtech Corp., AMB Ecosteryl  غیرھاو 

  .الأخرىمن الشركات 
  

 موضوع مھم الصحةزارة و فيالاستثمار  ھذا النوع من :المعارض قامةإ:خامساً 
لأنّ  ،التجاريغیر مسبوق بھذا النوع من العمل سابقاً  الواقع العراقيأن  مع ،جداً 

 الصحة یرى في الأفرادعلى مستوى  و ،الدولةالمفھوم العام للعراقیین على مستوى 
 استورثتھي التي  المفاھیم ھذهو  ،لھ بالجانب الاقتصادي علاقة لا خاصاً  مجالاً 

  . منذ زمن النظام السابق
المستویین على الاستثمار  لھذا النوع من ةخصبأرضیة ھناك فإنّ  ،بعد التغییر أما

و  العراقإلى  في الوصول العالمیةفي الوقت الذي تسعى الشركات  ،الخاصو  العام
  . الخدمةتقدیم و  على مستوى التصنیع الصحیةتقدیم مشاریعھا 

 )ھیلث -عرب(في معرض  متتالیة واتلثلاث سن الصحة زارةو لقد اشتركت
 الصحیة العراقیة الشركات أمامالباب  الذي فتحو  2010من  ابتداء الرسمیة بالصفة

إلى  و الوزارةإلى  المعارض في تقدیم منتجاتھا شركات في التفكیر بالعمل مع
قامت بھا  ةنشاطات معرضی العراقیةفي بعض المدن  أقیمتقد و  .القطاع الخاص

كان و  ،البصرةو  ربیلأمثل  ،في مناطق غیر بغداد التركیة من الشركات بعض
 ركةطبیعة الشو  ھو الموقع الجغرافي أھمھا كثیرة لأسباب محدوداً  علیھا الإقبال
  .للمعرض المتبنیة
  :الصحیة المعارضفي جوانب الاستثمار  فرص
 باعتبار ،ةمن فرصأكثر  لھ الصحةزارة و مع القطاع العامالاستثمار في  .1

من خلال  أما ،العالمیة الشركاتمن  تقوم بالشراء مركزیاً  الوزارةأن 
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أو  ،أحیاناً  ةممثلیھا من خلال مناقصات عام من خلالأو  ،الشركات مباشرة
 .الصحیةالمؤسسات  بعضإلى  صلاحیة الشراء عطاءإمن خلال 

 إقامةفي  الشعبیةالعیادات أو  مع كیمادیا العلاقةفرصة فإنّ  من خلال ذلكو 
من  الوزارةطني كبیر في داخل العراق یكون الراعي لھ ھو و  مؤتمر

التي ترغب في التعاون  العالمیةكل الشركات ل الدعوةثم  ،خلال شركتیھا
فالشركات ، تقدمھا التسھیلات التيو  مع كیمادیا في عرض منتجاتھا

 ماغالباً  و ،خرلآباحدھم أ ي تتعامل معھا كیمادیا لم یلتقالتو  ،غالباً  العالمیة
یكون حضور أن  فمن المنطقي، في الداخل تكون من خلال الممثل العلمي

ھذا من . خرلآادھم حأ یعرفل ةجید ةموظفھا فرصأو  بممثلھاركة الش
في  الوزارةأو  لكیمادیا ةجید ةھنالك فرصفإنّ  ،الأخرى الناحیةمن  ،ناحیة

و  ،الوزارةالذي تعودت علیھ  الإنتاجلیس و  ،من النوع الجید الإنتاجاختیار 
  . في اختیار المنتج المفضل الوزارةإلى  الفرصة إتاحة في مھمة ةھي قضی

 الرسمیة المساندة خلال ھي من ،الوزارةأو  طریقة العمل مع كیمادیا
 الراغبةلكي تقیم معرضھا للشركات  ،من قبل كیمادیا المستثمرة ركةللش

التي  الجھةكیمادیا ستكون بأنّ  ھكذا نرىو  ،التسویق في العراقو  بالعمل
 قتأفضل و. تشترك في المعارض لكيستوفر الغطاء التسویقي للشركات 

 لمكانمكان للمعرض السنوي لكیمادیا ھو معرض بغداد الدولي في نفس او 
  .الوقتو 

 العراقیةالمعرض في المحافظات  لإقامة المحافظاتيالعمل على المستوى  .2
من النشاطات  ھوو  الصحةمع مدیریة و  ،المحافظةمن خلال التعاون مع 

الشركات التي ترغب في بیع إلى  بالإضافة ،من قبل كلا الجھتین المرغوبة
 .المحافظاتإلى  منتجاتھا

 العراقیةباشتراك الشركات و  ،العالمیةالمعارض  في الجناح العراقي قامةإ .3
كوكیل  ماإ ،التي تعمل في داخل العراق العراقیةالشركات و  الدوائیة

على  العالمیةتبحث الشركات  ماغالباً  التيو  كمسوقأو  ،العالمیةللشركات 
ثلاث  أفضلربما و  .مثل ھذه الاختصاصات للتسویق داخل العراق

معرض و  ،)ألمانیا-ھامبورغ(معرض و  ،)دبي-ھیلث- عرب(معارض ھي 
 .)الصین- شنغھاي(



دلیل و  ،العراقیین الأطباءمثل دلیل  طبیةتجاریة  إصدارات عمل علىلا .4
الدلیل إلى  بالإضافةھذا  ،الصحیة الخدمةة مقدمي بقیّ ثم، الأسنان أطباء

عمل  مجالاتو  ،عناوینو  أسماءالتجاري الطبي العراقي الذي یحوي 
 .الشركات التي تعمل في العراق

معارض و  ،المستشفیاتإنشاء  معارض مثل ،التخصصیةالمعارض  .5
التي  الأمورغیرھا من و  ،العلاجیة السیاحةمعارض و  ،المختبرات

 .ةستلزمھا السوق العراقیت
بعضھا و  ،ةتعمل في ھذا الاتجاه بعضھا عربی العالمیةھنالك الكثیر من الشركات 

 ركةالشإلى  بالإضافةھذا  ،دبيو  في لبنان موجودة العربیةمعظم الشركات  ،ةغربی
 معرضو  ،كمعرض عرب ھیلث ،العربیة المنطقةالمعارض في أكبر  التي تقیم

  . البریطانیة) Rii(ھي شركة و  ،فریقیاإمعرض و  ،المستشفیات
 Hong Kong Trade(في المعارض مثل  متخصصةھنالك شركات أن  كما

Development Council, The Gambica Association, ABHI, 
Medilink Yorkshire & Humber, InExpo(  شركات المنشورات منو 

  . )Formosa, Pan Global Media(مثل  ھنالك شركات الطبیة
 ربما یصلو  الحالیةفي الظروف خصوصاً  ،في ھذا الجانب كبیرالاستثمار  حجم
  .ملیون دولار 100من أكثر إلى 

  
و الاستثمار  النوع من ھذا :المستعملةالأجھزة  في تجارةالاستثمار  :سادساً 
  :يھ أھمھا كثیرة لأسباب ،لم یتعود المجتمع العراقي علیھ التجارة

  برداءتھاعتقادھم و  )المستعمل(الواقعي لمصطلح غیاب الفھم. 
 مصطلح أو  موغیاب مفھ)Refurbishing (ة العاملغیاب الشركات  سببب

 .النوع من التكنولوجیا بھذا
 علاقتھ مع نظام الضرائبو  بیع المستعمل أسبابضوح و عدم. 
 و  ،الحیاةالجھاز یبقى مدى أن  الاعتقاد القدیم في مفاھیم المجتمع العراقي ھو

 .فقد كل عمرهغالباً  المستعمل
 ،الرابحةتعتبر الیوم في عالم الغرب من التجارات  ،المستعملةالأجھزة  تجارة و

   .یحكم قوانین البلد في ظل الواقع الضریبي الذيخصوصاً 
 في الراغبةمن الممكن للشركات  ،كثیرة التجارة من ھذه الفائدةفي العراق جوانب 

 القطاع العام لالأنّ  تقوم بالعمل على القطاع الخاصأن  العراقداخل الاستثمار 
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 ،تمنع ذلك ةقانونی ةنھ لیس ھنالك مادأمع  ،للتعامل مع ھذا الجانب قانوناً الآن  یملك
و  الفكرةبتسویق  تقومأن  المستعملةالأجھزة  ى الشركات التي تتعامل مععلو 

التدریب و  قطع الغیارو  الصیانةربط عقود  مع تقدیم ،الصحةزارة وإلى  فوائدھا
   .المستعملةالأجھزة  مع العقد الرئیسي لبیع

ھي  المقدمة الخدمةالحكومي قد یقتنع مادامت  الجانبفإنّ  ،في مثل ھذه الحالاتو 
   .في الحالتین ذاتھا

 قلة النفقات ھو أھمھا ،اقع العراق الحاليو في كثیرة المستعملةالأجھزة  فوائد شراء
  .نفاقلإاترشید و 

  :ھي المستعملةالأجھزة  فيالاستثمار  مكنی خلالھا  المجالات التي من
 ,MRI, CT, X-Ray Machines, Mamo(مثل  الكبیرةالاجھزه   . أ

Cath Lab, Linax(. 
  .غیرھاو  الكیمیاءو  الدم كأجھزة أجھزة المختبر  . ب
 .غیرھاو  الرقابةالتحلیل الكیمیائي التي تستعمل في مختبرات أجھزة   . ت
 .غیرھاو  المستشفیات مثل النواظیر أجھزة  . ث
  .بأنواعھا الجراحة أجھزة  . ج
 .الإسعافسیارات   . ح
 .برمتھا الأسنانطب  أجھزة  . خ

 و ،في العالم المستعملةالأجھزة  التي تتعامل مع العالمیةھناك الكثیر من الشركات 
بسبب الوضع الضریبي الذي یلزم  الأمریكیة المتحدة في الولایاتخصوصاً 

كذلك الحال مع الشركات  و ،لى عمر الجھاز الافتراضيالاستقطاع الضریبي ع
المعادة  للأجھزة قسم التي یرتبط بھا في بعض الحالاتو الأجھزة  تصنع التي

  .المستعملةأو  الصیانة
 ھنالك تسویقكان إذا خصوصاً  ،كبیر في العراق في ھذا الجانبالاستثمار  حجمإن 

التعامل مع إلى  فالقطاع الخاص بضخامتھ سوف یبادر ،الشركة من قبل مبرمج
 صیانةكان ھنالك عقد إذا خصوصاً  ،المستعملةالأجھزة  مع المتعاملةالشركات 

الجھد مع تقدیم ذات و  ذلك یوفر الكثیر من الماللأنّ  ،مرافق للجھازو  موازٍ 
 5مثل  ةمحدد ةببیع الجھاز ضمن مدالشركة  فكرت تلكإذا خصوصاً  ،الخدمة
  .شراؤه مجدداً أو  بیعھ إعادةأو  ثم استرداده ،سنوات



  
ھي من و  :Financing المالیة في التسھیلاتالاستثمار  شركات: سابعاً 
 الاقتصادیة الحالةبسبب  ،عاملون في الحقل الصحيات التي لم یتعود علیھا الالشرك

 أما، قبل التغییر ما ھفی الحاكمة الاشتراكیة للقوانین في العراق تبعاً  سائدةالتي كانت 
ربما  البنكیةالتسھیلات و  ،المالیةفي قطاع القروض الاستثمار  أمامالمجال فإنّ  الآن

   .العراق في عموم ةمن مساحأكثر  لھ
یكون أن یجب  فإنھ الاستثمار من ھذا النوععن مجالات  كاملة ةفكر تبلورلكي تو 

 أمرھو و  ،المالیةللقروض مؤسسة أو  ،البنك ماإ ھو ،العملیةھنالك شریك في 
و  في عموم العراق الأھلیةحیث انتشرت البنوك  ،الحالیةممكن في ظروف العراق 

 .غیرھاأو  البنكیةالتسھیلات و  اتخذت جوانب البحث عن تقدیم القروضو  اتسعت
بكل جانب من جوانب العمل  ةمفصل ةمعرفالاستثمار  یتطلب ھذا النوع منو 

  .الأسنانفي طب أو  التشخیص وكان في مجال العلاج أسواء  ،الطبي
  :ھي افیھالاستثمار  یتمأن  المجالات التي من الممكن

مراكز إنشاء  تتبلور في الفكرةو  Medical Centersالطبیة  المراكز  . أ
من  الطبیة الخدمات أنواععن بنایھ تتكون من طوابق تضم كل  عبارة طبیة

و  ،محل النظاراتو  ،المختبرو  ،الأشعةو  ،الأسنانطبیب و  ،قبیل الطبیب
لیحصل على  ،المركز ھذاإلى  غیرھا مما یحتاجھ المریض الذي یصل

. أخرىإلى  ةمن منطقأو  آخرإلى  ینتقل من محلأن  علاج متكامل بدون
و  ،الأطباء من فیھا ھمالمساھمین و  ،ةعن شرك عبارةغالباً  البنایةھذه 
بقیة إلى  رتؤجّ  فإنھا البقیة أما ،البنایةمن یعمل في تلك و  ،الأسنان أطباء
 . الصحیةمقدمي الخدمات  أنواع
من الاستشاري الخاص بالمراكز  تبدأ ،كثیرة اً أمور تطلبی البنایة إنشاء

و  غیرھاو  ،استشاري التسویقإلى  ،الطبیةالأجھزة  استشاريإلى  الصحیة
و  ،النھایةإلى  و ،البدایةتلتزم العمل من  ةاحدو ةدار كل ذلك من قبل شركی

یتم أن  أساسعلى  المالیةالتي تقدم القروض  المؤسسةأو  بالتعاون مع البنك
تنتھي حسب  ةشھری أقساطعلى شكل  من بدایة العمل أشھرالدفع بعد ستة 

غیرھا مع أو  ،ةسن 25أو  ،عشر سنوات ،الطرفین بین الاتفاق المبرم ما
 .القروض أساسالتي یتم دفعھا على  الفوائد

لمن  الصیدلیةلبناء  ةفنیو  ةتسھیلات مالیركة الش ھذه تقدم :الصیدلیات  . ب
 من نقطة للشركة النشاطات تبتدئ ،یرغب في العمل في القطاع الخاص
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المصمم و  ،المھندسإیجاد إلى  ،تقدیم دراسة الجدوىإلى  ،المكانإیجاد 
غیرھا و  الجملةثم الاتفاق على بائع  ،ثم نصب برامج الكومبیوتر ،الداخلي

، مجال للتوسع بھا التي لاالأعمال  من النوعیةالتي تتطلبھا ھذه  الأمورمن 
كبرى في تبني  ةالعراق سیجد فرص في الصیدلةخرج من كلیة متفالطالب ال
القرض إلى  بالإضافة ،جوه العملو  كل ركةتقدم لھ ھذه الشإذ  ،ھذا الخیار

مستقبلھ إیجاد  ھا الصیدلي منفییتمكن  ةعملیو  ،ثمینة ةھي فرصو  ،المالي
 .في تجارة المواد الصیدلانیةلمفرد افتح محل البیع  من خلال

إذ  ،الأسنان أطباءینطبق على الصیدلیات ینطبق على  ما:  الأسنان أطباء  . ت
لطب  عیادةعلى فتح  بجدوى العمل ةالخاصكل الدراسات  كةتقدم الشر

 ،بالطراز الحدیث العیادة ثم بنایة ،لاستقبال المرضى ،ھناكأو  ھنا الأسنان
طبیب  أللعمل حال التسلیم لیبد جاھزة لتكونالأجھزة  و المعداتب تزویدھا و

الدفع سیكون . بالعمل في استقبال مرضاهقبلاً أو  ،خرج حدیثاً متالالأسنان 
 الطرفین بین لمدد یتم الاتفاق علیھا ما ،الدفع الشھري كلھ على قاعدة

على  الأسنانو  ینطبق نفس العمل في مجالي الصیدلیات: المختبرات  . ث
حین تسلیم المختبر إلى  بكل الالتزامات للعملالشركة  تقومإذ  ،المختبرات

 .العمل فیھو  صاحبھإلى  كاملاً 
و  ،النظاراتتركیب و  ،الأسنانمختبر و  ،كالأشعةالطبیة  بقیة الخدمات  . ج

 .غیرھا من الخدمات التي یحتاجھا الطب في العراقو  ،العلاج الطبیعي
  

ھو الرھن العقاري  ھمالاأو ،القروض في مواجھة فكرة تانراق ھنالك مشكلفي الع
)Collateral(،  التي و  للقروض ذات الفوائد الدیني ھو الجانب الشرعي :اھمثانیو

 أسھلھا كثیرة ھذان الجانبان من الممكن حلھما بطرق ،تھایعترض البعض على حلیّ
 بل میسر ،ممكن أمرھو و  ،الموقع الطبيأو  ،العیادةفي  اً یدخل البنك شریكأن  ھو

  .في ظروف العراق
و  ،كثیرةالأمر  تقوم بھذاأن  التي من الممكن العالمیة المالیةو الاستثمار  شركاتإن 

 ماراتلإامثل  ،في مناطق الخلیجو أوروبا  و أمریكاو  في كنداو  ،في العالم منتشرة
 لمعظم المواد المجھزةالشركة  تكون الأحیانفي غالب و  ،غیرھاو  البحرینو 



من قبل مؤسسة  ھاؤإنشایتم أن أو  ،المالیة المؤسسةإنشاء  ھي التي تتولىالطبیة 
  .الأسنان لأطباءأو  للمختبراتأو  للصیدلیات الجملة

  
 ھوو  ):Chain of drug stores(في قطاع سلسلة الصیدلیات الاستثمار  :ثامناً 

للاستثمار و  للعمل ةصالح ةأرضیلھ و  ،في العراقالاستثمار  أنواعنوع متقدم من 
 ةھو امتلاك شرك أھمھا ،فكرتھ تحتوي على عدة جوانبو  ،الحالیةفي الظروف 

أن أو  ،ةمساھم ةھي شركو  ،اً احدو یكون المالكأن  على ،عدة صیدلیاتل ةاحدو
و  صیدليإلى  منھا كل ةملكی الكبرى تعود ركةتحت الش المنضویةتكون الصیدلیات 

یتحد عدد من الصیدلیات لتطلق أن أحیاناً أو  ،الأم ركةمع الالتزام بنظام الش ،احد
  . في التنظیمو  التبادل توحید العمل فيو  ،مع توحید التصمیم ،ما اسماً  على نفسھا

 ةتقوم شركبأنّ  غیر مقتنع الصیدلةفي العراق لازال القانون الخاص بممارسة مھنة 
لكل  ةفردی ةتكون ھنالك ملكیأن  بل یصر على ،من الصیدلیات بامتلاك عدد ةداحو

 بأخرىأو  ةبطریق شكاللإایتم حل ھذا أن  في كلتا الحالتین من الممكنو  ،ةصیدلی
  .ضمن النطاق القانوني

من ھذا العدد في عموم أكثر  ربماأو  ،ةصیدلی لافآستة  یقارب ماالآن  في العراق
سائل و  تغیب فیھا كلو  ،حسب الاجتھاد الشخصيالآن  ھي تعملو  ،العراق

مثل نظام المعلومات  الصیدلیة التي تتطلبھا مھنة المتابعةو  ،التسجیل الالكتروني
)Pharmacy Data (المتابعةنظام أو  ،لكل دواء الصیدلانیة 
)Pharmacovigilant( ھذا . التي تسیر علیھا نظم العالم المتقدمالأنظمة  منأي  أو

أو  من قبل المشتركینأو  ،من شركات التامین الأموالجمع  نظامإلى  بالإضافة
  ). Billing System( الحكومة
  :في ھذا الاتجاهالاستثمار  مجالات

 العراقو  من بغداد أماكنتوزیعھا في و  ،سلسلة الصیدلیات بإنشاءالبدء   . أ
 .الجغرافي التوزیعحسب و  منتشرةتكون أن  على

 .نظام متسلسلإلى  تحویلھاو  الحالیةشراء الصیدلیات   . ب
علیھا  ةتسمی أطلاقو  ،التي تعمل بالنظام الفردي ةحالیتحویل الصیدلیات ال  . ت

التي  الكبیرةالشركة  الك على شرط التزامھا بنظام تضعھنفس الم أبقاءمع 
 .تدیر عملھا

إدارتھا  و الصحیةالمراكز و  ،القطاع العام في المستشفیات صیدلیات التزام  . ث
 .المستثمرة ركةمن قبل الش
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ھي من یقوم  ،الجملةمؤسسة بیع أو الأدویة  المعامل الكبرى لصناعة إن عموماً 
في  )الإماراتیة جلفار(كما ھو حال شركة الاستثمار  بناء ھذا النوع منإلى  بالمبادرة
 الجملةبیع  مؤسسات كبرى في تقوم بھاأن أو  ،متسلسلةلمواقع صیدلیات  امتلاكھا

 )Pharma Plus) ( Shopper Drug Mart(كما في كندا التي تمتلك 
على السوق  تسیطر ربما كلیاً الآن  أصبحت يالتو  الجملةلبیع  العملاقة المؤسسةأن 

 خارجمن  قادمةأخرى  مع شركاتالآن  تتنافس بدأت ،الأدویة على تجارةو  ةالمحلی
  .العادیةالتسوق  أماكندلیاتھا في التي نشرت صی الأمریكیةالحدود 

  
  :على سبیل المثال أھمھا ،عدیدةو  كثیرةفروع الاستثمار  تفرع من ھذا النوع منی

  النقل السریعCourier. 
 Dispensary software النظام الكومبیوتري للوصفات. 
 Labeling الصفاتو  الطبع. 
  التصمیمDesigning. 
 الإعلانات .Advertising 
  الحساباتAccounting. 
  مبیعات.OTC 
 النوعیة السیطرة QC. 
  التدریبTraining. 

  
في  من ملیار دولارأكثر  الى یصل ربماو  ضخمو جداً  كبیرالاستثمار  حجمإن 

  .عموم العراق
  

 ھو منو  :QC الصحیةالمؤسسات على  النوعیة السیطرةمشروع : تاسعاً 
فمعظم ، العراق لتحقیقھ شركات كبرى للعمل فيإلى  التي تحتاج ضخمةالمشاریع ال
 ،العالمیة النوعیة السیطرةقوانین إلى  تخضع لاالآن  في العراق الصحیةالمؤسسات 

المؤسسات  أداء عمل و من خلالھ مارست لھا ضعت قسماً و  قد الصحةزارة ون إ بل
أن  الرقابیةعلى الجھات یجب  في الوقت الذي ،العالمیةعن المقاییس  بعیداً  الحكومیة



تعمل الآن  الصحةوزارة و  ،الطرف الذي یقدم الخدمات عن خارجاً  تكون طرفاً 
 قدمت لھاإذا إلاّ  ،طویل أمامھالكن الطریق و  ،في العمل بھذا الاتجاه ةجاھد

 للسیطرة ةطنیو ةضع خطو  في الاستثماریةمن قبل الشركات  موسعاً مشروعاً 
 للحالة تتبدل القوانین تبعاً  أن عندھا فمن الممكنو  ،الصحیةفي المؤسسات  النوعیة
  .لتوفر البدیل تبعاً و  الدولیة

  
  :النوعیة السیطرةفي قطاع الاستثمار  فرص
و  ،ةضع مقاییس نوعیو  یكون ذلك من خلالو  :الحكومیةالمؤسسات   . أ

 الجودةعمل  إناطةثم  ،تلك المقاییس على نوعیة الوزارةبالاتفاق مع 
نظام  جل خلقألتي ترغب في العمل في العراق من ا الاستثماریة بالمؤسسة

في المؤسسات  النوعیة السیطرةیشمل كل مجالات  ،كومبیوتري متطور
 ةشبكو  ،جداً  ینخماً ضجھدو  لاً ھذا یتطلب عمو  ،أنواعھابكل  الحكومیة

الطبیة  للكوادر -المؤسسةمن قبل تلك - تدریبٍ و  من الاتصالات متمكنة
غیرھا من الجوانب و  ،العلمیةو الإداریة  و العلاجیة على شتى المستویات

 10من أكثر  في العراقتقریباً  فھنالك .النوعیة السیطرة التي تستلزمھا
و  العالمیةالمقاییس  أنظمةستلزم تطبیق ت الوزارةإلى  ةتابعمؤسسة  لافآ

 .الجودة
عیادات و  الصیدلیاتو  المختبراتو  المستشفیاتك :الخاصةالمؤسسات   . ب

تعلیمات تعطي  الوزارةتسن أن  یتطلب ھو ماو  ،غیرھاو  الأطباء
العلمي فیما  في ھذا الجانب من اعتماد تقییمھا المستثمرة للشركة الصلاحیة

و  ،العملجازة إللاستمرار في منح  كمعیار مقبول الجودةو  السیطرةیخص 
 جازة الاستمرارإعلى  لفاً ك الأھلیةتلك المؤسسات  أصحابتضع كذلك على 

تعد المؤسسات و  .الجودةعلى الفحص المستمر لمعاییر كلفاً و  ،بالعمل
أكثر  مابرو  في العراق ةلیھأ صحیةمؤسسة  ألف 20من أكثر  ربما الأھلیة

 .الخدمةو  الإنتاجمن ذلك تتوزع بین 
من  ةخالیأیضاً  ھيو  :الحكومیةو  الأھلیة ھاینوعبالطبیة  المنتجةالمعامل   . ت

 بأعماللبعض منھا مختبرات تقوم لو  العالمیة النوعیة السیطرةقوانین 
  .داخلیاً  النوعیة السیطرة
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 ،متعددةو  كثیرةفي العراق  النوعیة السیطرةللعمل على  المرشحةالشركات إن 
أو  ،ماراتلإافي  ماإتوجد معظم تلك الشركات إذ  ،ةبعضھا غربیو  ،ةبعضھا عربی

 Cerner, Peha Med, Sclavo(من الشركات تلك ھي  .مصرأحیاناً  و ،في لبنان
Diagnostic International, healthmetrx, Pcs .(في الاستثمار  حجم أما

و  ،الحكومیةلھ مجال خصب في القطاعات و  ،ما نوعاً  الجانب فھو عالھذا 
عمل مستمر في تغییر البعض من القوانین التي تخرج إلى  لكنھ یحتاجو  ،الأھلیة

  .القطاع الخاصإلى  ھذا العمل من القطاع الحكومي
  

 1958لسنة  45الصحة العامة رقم  قانون :بناء المستشفیات الاستثمار في:عاشراً 
الحكومیة لمراجعي  المعالجة في المؤسسات الصحیة و على مجانیة الفحوص ینص

  .1981استمر ھذا القانون حتى عام و  الغرف المجانیة و ،العیادات الخارجیة
 مستشفیات أھلیة ذات مجالسإنشاء  أتاح 1981لسنة  89قانون الصحة العامة رقم 

كذلك مختبرات تحلیلات مرضیة و  )83المادة (زارة الصحة و تتضمن تمثیلإدارة 
  ).88المادة (أھلیة 
  1984لسنة  25تأسیس المستشفیات الأھلیة رقم قانون 

تنظم المستشفیات  2001لسنة  3تعلیمات رقم  و 1984لسنة  4تعلیمات رقم 
العراقیین المستمرین في  الأطباءمن  أربعةتنص على تقدیم طلب من (الأھلیة 
المتقاعدین ممن لدیھم ممارسة في مھنة الطلب في المؤسسات الصحیة أو  ،الخدمة

 دائرة التخطیط/ تقوم الوزارة  و ،دوائر الدولة مدة لا تقل عن خمس عشرة سنةفي 
في و  مناسبةأرض  التعلیم الصحي بمفاتحة الجھات المختصة لتخصیص قطعةو 

قانون  أحكامفق و  شركة الأھليیعتبر المستشفى . موقع ملائم لبناء المستشفى
 .(1984لسنة  4تعلیمات رقم  ألغیتكما  ,1997لسنة  21الشركات المرقم 

زیر الصحة تأجیر مستشفیات حكومیة للقطاع و  یخول 1990لسنة  162قرار رقم 
 ). الخاص

إلیھا  المستشفیات الحكومیة التي لا تحتاج یجارازیر الصحة صلاحیة و  یخول
باستثناء المستشفیات  ،سنة (25)الوزارة لتشغیلھا من قبل القطاع الخاص مدة 

 عادةإالمستشفى الحكومي  لمستأجرو  ،مركز المحافظةأو  الوحیدة في القضاء
التي یراھا مناسبة بما یضمن تطویرھا  الإضافاتأو  التحویرات جراءإأو  ،بنائھا



زارة الصحة لھذا و للمواصفات التي تعتمدھا فقاً و الخدمات الطبیة أفضللتقدیم 
و  الإضافاتو  تالإحداثیاو  الأبنیةالوزارة جمیع إلى  تؤول مجاناً و  الغرض،

تعلیمات  .(على المستشفى عند عدم تجدید العقد بعد انتھائھ أدخلتالتحویرات التي 
 .)نظمت تأجیر مستشفیات حكومیة للقطاع الخاص 1991لسنة  2رقم 

زیر الصحة صلاحیة تحویل عدد من و  یخول 1997 لسنة 124قرار رقم 
مستشفیات تعتمد على التمویل الذاتي في تغطیة نفقاتھا إلى  المستشفیات الحكومیة

زارة و فق قواعد تضعھاو  تحدد أجوریقدم المستشفى خدماتھ الطبیة لقاء و  ،المالیة
علیھا دیوان یصادق و  في الوزارة، الرأيبعد عرضھا على ھیئة  ،الصحة
 .الرئاسة

 من أسرة المستشفیات الحكومیة %50زیر الصحة صلاحیة تحویل و  مع تخویل
من المنشآت المحولة على سبیل المثال مركز و  .غرف خاصة و أجنحةإلى 

 .علاج العقم و الخصوبة
من أسرة  %50زیر الصحة صلاحیة تحویل و  یخول 1999لسنة  132قرار رقم 

تعتمد ھذه المستشفیات و  ،غرف خاصة و أجنحةإلى  كل المستشفیات الحكومیة
الذي لم یوفر و  1997 لسنة 124ارتبط بقرار رقم و  .التمویل الذاتي أسلوبعلى 

 .بیانات دقیقة حول عدد الأسرة التي یمكن تحویلھا فعلیاً 
توجیھات سلطة الائتلاف عُلق العمل بنظام التمویل الذاتي بناءً على  2003عام 

 .المؤقتة
في ظروف  المھمةالاستثمارات  في المستشفیات یعتبر منالاستثمار  العمل على و

وم عممستشفى في  100من ربما أكثر إلى  اقع حاجة المواطنو فيو  العراق
 ،في عدد المستشفیات مقارنة بعدد السكان المطلوبة النسبةالنقص في  العراق لتغطیة

   .العالمیة الصحیة القوانینكما تقرھا 
حسب و  متباینةمستشفى تتوزع في المحافظات بنسب  229حوالي الآن  في العراق

في العراق ھو في  ىءنشأمستشفى آخر  ،2003قبل  ما الذي كان سائداً  الوضع
التي بنیت فیھا  الفترةقبلھا كانت فترة الثمانینات ھي ، محافظات الغرب إحدى

في بناء  ةكانت ممیز التي الفترةالتي ھي و  ،)ماروبیني(مستشفیات كما تسمى 
تقوم ببناء المستشفیات أن  بعد التغییر ما المتعاقبةحاولت الحكومات ، المستشفیات

و  لكنھاو  ،العراقي من صحة المواطن الجانب المھملتغطیة النقص الحاصل في ھذا 
 علیھ أقدمتعقد آخر  كانو  ،غیرھاو  الأمواللم تتمكن بالرغم من توفر الآن  لحد

قبلھا في و  ،في المحافظات مستشفى 11ھي  الوزارةمن خلال  العراقیة الحكومة
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غم من انتھاء المدد ربال الإنشاء لكنھا لازالت كلھا تحتو  ،عشرة مستشفیات 2009
 تمكن منیالبعض من الشركات لم أن  مع ،بالانجاز المعطاة لتلك المستشفیات

التي ھي و  ،التي مقرھا استرالیاالشركة  كما ھي ،من العمل انسحبتو  الاستمرار
على  الطابع الغربي لإضفاءلھا  اتخذت من استرالیا مقراً  ةفي الواقع شركات عربی

   .أعمالھا
  
  :في قطاع المستشفیاتالاستثمار  محاور 
  

 تقدمبأنّ  یتمیز ھو المحور الذيو  ،الكلي للمشروعالاستثمار  محور  . أ
 ،ةاحدو  ةبالمستشفى ضمن حزم الخاصة كامل الخدمات المستثمرةالشركة 

 :التالیةالخدمات الشركة  تقدمأن آخر  بمعنىأي 
 الاستشاري. 
 البناء. 
 ةجھزلأا. 
 سنوات لعشر الصیانة. 
 المتكاملة ةدارلإا 
 سنوات الطاقم الطبي بالكامل لعشر. 
 التدریب للكادر العراقي. 

التي  الأرضماعدا قطعة الشركة  منأیضاً  المال یقدم رأسأن  مع العلم
بین  ما الأمدطویلة  ةشراك يھو  ،المستثمرةالشركة إلى  الدولةتقدمھا 

التي تقدمھا  الخدمةقیمة  المستثمرةالشركة  أساسھاالطرفین تقرر على 
 الخدمةعلى سعر  اً ابتداءیتم الاتفاق أن أي  ،من خلال المستشفى للدولة

  . المواطنإلى  التي یتم تقدیمھا التشخیصیةأو  ،العلاجیة
مالھ المصروف خلال مدة  رأس إعادة  یقررأن  في العراق على المستثمر

ھي السنوات التي  الأربعةالأخرى  تبقى السنواتو  ،الأولىسنوات  ست
یتم الاتفاق على بأنّ  یكون ذلكو  ،یتم فیھا الحصول على الجانب الربحي



 الوزارة عندئذ تقوم و ،سنویاً أو  شھریاً أو  یومیاً  المقدمةعدد الخدمات 
   .لك المستشفىذإلى  الممنوحة المیزانیةمن خلال  بدفعھا شھریاً 

 يملیار منأكثر إلى  قد یصلجداً  في ھذا الجانب كبیرالاستثمار  حجمإن 
 المستشفیات لمصاریف كل مستشفى من الكلیة القیمةبأنّ  أدركناإذا  ،دولار
على مدى السنوات  ملیون دولار 200من أكثر إلى  مال یصل برأسھي 

على  كبیراً  سیكونالاستثمار بأنّ أعتقد  التي كماو  ،التي تلي البناء الخمس
  .المستشفىإلى  ضوء حجم العلاجات التي تصل

المال من  رأسیقدم  بأن یكون ذلكو  :النصفي للمستشفىالاستثمار  محور  . ب
كامل المشروع  المستثمرةالشركة  تنفذأن  على الأرضمع  كاملاً  الوزارة

و الإدارة  و ،غیرھاو  الممرضینو  الطاقم العلاجيو الإداري  مع الطاقم
 التي تقدمھا العلاجیة الخدمة أساسالمصاریف على  یتم استقطاعو  ،غیرھا
التي تلي الانتھاء من  العشرأو  ،الخمسالمستشفى على مدى السنوات إدارة 

 .الإنشاء
 ببناء المستثمرةالشركة  تقوم الذي من خلالھو  :محور البناء الروتیني  . ت

ثم  الوزارةتتطلبھا  ةمقاییس معینأو  ،ةمستشفى متكامل على مقاییس عالمی
أو  العراقیة الحكومةمن قبل  المالیة التغطیةتكون كامل أن  على تسلیمھا

بنفسھا كما ھو الواقع الذي علیھ السیاقات  تدیرھا لكي ،الصحةزارة و
و الاستثمار  في ھذا النوع من متلازمة احتمالاتھنالك و  .الحالیة الحكومیة

 .بعدمھاأو  للبناءو  للأجھزة الصیانةھو التزام 
 الوزارةلیس من خلال و  ،المباشر ةلعراقیاالتعامل مع المحافظات   . ث

مستشفیات الإنشاء  في التي ذكرتھا ةذلك بتقدیم الخیارات الثلاثو  ،المركزیة
أو  المالیة الناحیةالتعامل مباشرة معھا من و  ،المحافظات مجالسإلى  أعلاه

 .التعاقدیة
كما  ،ةمییمستشفیات تعلإنشاء  في :التعلیم العالي زارةو محور التعامل مع  . ج

یكون و  ،في العراق المنتشرةمن كلیات الطب  ةكلی كل لذلك في ةلحاجاھي 
التي تتعلق بنوعیة  أعلاه المذكورة ةعلى ضوء الخیارات الثلاث كذلك

 .الاستثمار
 ،بأنواعھا العراقیة الوزاراتإلى  المستشفیاتإنشاء  محور تقدیم خدمات  . ح

 التي تقوم تلكو  ،الوزارات غیرھا منو  الداخلیةو  ،الخارجیةو  ،كالعمل
 بیعأو  ،عوائلھمإلى  و ،الوزارةتلك  يمنتسبإلى  لتقدیم خدماتھا المستشفیات
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یتم ذلك من خلال التعامل مباشرة مع و  .القطاع الخاص إلى  خدماتھا
و  ،الاستثمار من ھذا المرجوة الكبیرة الفائدةتوضیح و  ،المعنیة الوزارة

على  التأكیدمع  ،لوضع العراق الحاليجداً  خیار مقبول بأنھأعتقد  الذي
 الاستثماریة ركةمن خلالھ تقوم الشالذي و  ،فقطالأول  يالخیار الاستثمار

غیرھا بغض و الإدارة  و التمریضيو  الطبي مالطاقكاملة مع  بالإدارة
و  ،الشركة من أم ،المعنیة الوزارةالمال من  رأس كان مصدرن إ النظر
المصاحب  الأجنبي مالطاقمن قبل  الكاملةالإدارة  يھ الجوھریة النقطةلكن 

 الوزارةمن  ماإالعلاج كلف  سوف یتم استقطاع الحالة في ھذهو  ،للشركة
على  الوزارةالصحي الذي تضعھ  التأمینيمن خلال البرنامج أو  ،مباشرة

من  ناً مجاذلك  تقدمأن أو  ،للتامین الصحي استقطاع مبلغ معینو  ،منتسبیھا
 .الدولةقبل 

 دوائر الوقفخصوصاً  و ،الخیریةالمؤسسات و  الدینیةمحور المؤسسات   . خ
و  في كربلاء المشرفة الحضراتإلى  بالإضافة ،الدولةإلى  التابعة الرسمیة
التي  المشرفةغیرھا من المساجد و  ،الكوفةو  سامراءو  ةلكاظمیاو  النجف

 أموالمن خلال  للمواطنین الصحیةم الخدمات یتعمل جاھدة على تقد
 .الخیریةالتبرعات 

 یأخذأن  الذي من الممكن ھو الخیارو  ،الخاصة الأھلیةمحور المؤسسات   . د
و  للمواطن العراقي الصحیةیقدم الخدمات و  ،الظروف مثل ھذه دوره في

تقوم بعملھا الاستثماري أن  الاستثماریةعلى الشركات و  ،مدروسة بأسعار
 ذلك من خلالو  ،من خلالھا مباشرةأو  ،مع الشریك العراقي بالمشاركةما إ

ربما  بغداد أنحاءتنتشر في  ربما بمائة سریر ةمستشفیات صغیرإنشاء 
 مع التركیز على التخصص لكل مستشفى ،حدھاو  خمسة مستشفیات لبغداد

 امرضو  ،العصبیة ةلجراحا أمراضو  ،القلب أمراضو  ،للأورامكالعلاج 
خصوصاً  و الكبیرةكذلك الحال مع المحافظات . ھكذاو  العظامو  الكسور
، ھو في بغداد مثلما فیھا من مستشفىأكثر إنشاء  الممكنمن  التيو  البصرة

بھذا الجانب الاستثمار  في كبیر احتمالھنالك  السیاحیةفي المدن الكبرى 
ملایین من الزوار الذي یصلون لھا سنویاً  التي تستقبلو  كربلاءو  كالنجف

جداً  ةكون مناسبتسالاستثمار  ھذا النوع منو كلفة ، العالم أنحاءمن شتى 



الذي یكلف على و  ،للعمل أساساً اتخذنا النموذج التركي في طبیعة البناء إذا 
للمستثمر  أؤكد أننيمع ، دولار للسریر الواحد ألف 450تقریباً  ضوء ذلك
و  البناء ةشاملو  ،متكاملةتكون الخدمات أن  ضرورةو  أھمیةھنا على 

 بدلاً ، المطلوبةغیرھا من الخدمات و  ،الطاقم العلاجيو الإدارة  و ،العلاج
 ،الاعتماد على الطاقم العراقي الذي قد یواجھ مصاعب كبرىو  اءمن البن

عملھ في  الطبیب العراقي بسبب الظرف الخاص الذي یمر بھ فيخصوصاً 
 .العراق

 معالاستثمار  فيجداً  الواسعةھي من المساحات و  :العسكریةالمستشفیات   . ذ
 زارةو العلاج ھو من مسؤولیةأن في العراق الآن  المتبعةالسیاقات  أن

زارة و تمتلكأن  ن القریب فيفي الزمو الأمر  یتغیرأن  و لابدو  ،الصحة
مع  لعلاج منتسبیھا خاصةالمخابرات مستشفیات و  الأمنوزارات و  الدفاع

تفتح ھذا المجال مع أن الاستثمار  في الراغبةعلى الشركات و  ،ائلھموع
للبدء في العمل على ھذا الجانب  المسلحةمع القوات و  ،الأمنیةالقوات 

 .الحیوي من صحة العراق
 الوقت حلاً تعتبر في ھذا  ھي المستشفیات التيو  :المتحركةالمستشفیات   . ر

أن  معو  ،لاناھا العراق ني یعاني متالمستشفیات ال لتغطیة النقص في عملیاً 
لكنھ و  ،المتحركةبطبیعة المستشفیات  ةمفصل ةمعرف ين لیسوا ذویالعراقی

للمؤسسات  قناعإإلى  و تسویق مستمرإلى  یحتاجو  عمليو  خیار جید
فإنھ  في ذات الوقت .المركزیة الصحیةالمؤسسات أو  ،ةالمناطقی الصحیة

و  ،خابراتمالو  زارات الدفاعوإلى  تقدم ھذه الخیاراتأن  لمن الضروري
 .لاً انتقاو  ةً یتطلب حرك ھا مماغیرو  بقیة شركات النفط

  
في ھذا المجال ھي شركات الاستثمار  تدخل عالمأن  تي من الممكنلالشركات اإن 

طویل الاستثمار  تفكر بمشروع ھي الشركات التي حظاً  الأوفرلكن و  ،كثیرة متعددة
للشركات الأمر  كذلك )بآدم أسي(و  )الأناضول(مثل  التركیةكالشركات  الأمد

 أما الشركات، من الشركات الأمریكیة بعضو  الإماراتیةالشركات و  المالیزیة
بسبب المصاعب  ،الاستثمار في تبني مشروع صعوبةتجد  ماغالباً  فإنھالأوروبیة 

قد یكون  من الممكن و  ،یل ھذا النوع من الاستثمارموفي الحصول على قروض لت
 العمانیة التيو  ةماراتیلإاخصوصاً  و ،العربیةالاعتماد على الشركات الكبرى 
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خصوصاً  و الغربیةنظیراتھا من الشركات  مع ةعلمیو  ةفنی شراكات تلكما تمغالباً 
  . غیرھاو  الأمریكیة

في  في ھذا الجانب الحیويالاستثمار  للشركات التي ترغب في من الضروري و
 عمق في فھمو  لھا باع كبیر متخصصة ةبمكاتب استشاری الاستعانةالعراق من 

إلى  في تقدیمھا ةلھا قدرات اقتصادیو  ،في ھذا الجانب الحیوي جوانب العمل
إلى  اجیحتو  ،معقدو جداً  الموضوع شائكلأنّ  ،التي ترغب بالاستثمار الشركات

في  عمليو  بمكتب استشاري مھم الاستعانةفإنّ  لذلكو  ،المعرفةو  الكثیر من العمل
  .الأمرھذا 

  
عني بالكتب القانوني ھو التزام أ ):Law Firm( القانونيالمكتب : حادي عشر

معرفة  بین الشركات من خلال مكتب قانوني لھو  ،الوزارةبین  كل التعاملات ما
 المعلومات التي یحتاجھا في كل ما بقیةو  ،العراقیةالقوانین و  ،العالمیةبالقوانین 

معظم طرق . الوزارةبالتعامل مع  الخاصةالمعاملات أو  ،یخص تنفیذ العقود
یكون من خلال الاتصال  الوزارةبین و  ،الطبیة بین الشركات ماالآن  الاتصال

تعود على دور یلم  السابقةالعراقي من خلال العھود أن  حیث ،الشخصي المباشر
من ذلك یعتقد الكثیر من  بدلاً و  ،التجاریةالأعمال  القانوني في العمل على انجاز

في  الأشخاصأو  الشركات الذي تحتاجھ المحامي ھو الشخصبأنّ  الحكومیةالدوائر 
  .في حالات النزاعات بین الطرفینأو  ،حالات الشكوى

كان من قبل ن إ ،المراجعین یومیاً  من ةضخم اً أعدادتستقبل الآن  الصحةوزارة إن 
 يءبالمقابل ینطبق الشو  ،ممثلي تلك الشركاتأو  ،الأفرادمن قبل أو  ،الشركات
بذلك تتعقد و  .الرأي عطاءإیجتھد في  ماغالباً  الموظف الحكومي الذي ذاتھ على
   .موضوع تقدیم الخدمات یتأخر بتأخرھاو  ،تتأخرو  بشكل كبیر المعاملة

و  الإشكال في حل ھذا ةصیغھ قانونیإلى  الغربیةأو  قد بادرت الشركات الكبرىو 
ن خلال الممثل م فیدو الم المستفید الطرفینبین  تبادل المعلومات ما یكون أن :يھ

  .القانوني لكلیھما
  :العمل في ھذا الجانبو  الاستثمار

لتمثیل الشركات بعد الاطلاع الكامل ) Law Firm( ةقانونیتح مكاتب ف في  . أ
تنسیق العمل مع و  الصحةوزارة و  ،الحكومةقوانین و  سیاقات عمل على



عن طریق ھذه  الصحیة المؤسساتالشركات بحیث یكون التواصل مع 
 .المكاتب

منفصل عن آخر  بمكتب قانوني الوزارةاستعانة  تسویق فكرةو  اقتناع  . ب
ن االمكتب و كلا  ،ھنالك تضارب بالمصالح كونیلا لكي  ،الأول المكتب

 ،الشركة تمثل التي الأولىالشركة خصوصاً  و عمولاتھ من الشركات یأخذ
أو  ،الموظفین من یكون جزءاً أن  ماإ وفھ الوزارةإلى  المكتب التابع أما

 .الأولمع المكتب  ةلكلفا یتقاسمو  اً یكون خارجی
طلبات و  تقدیم عروضو  ،قانوني متخصص في معاملات كیمادیا مكتب  . ت

مع  ةقانونیبصورة  المناقصات ءبملدوره ھو القیام و  ،الشركات
فتح و الإحالة  بعدھا متابعة خطوات ،التصدیقات التي تتطلبھا عملیة التقدیم

إیجاد  و بین الطرفین ما ةلخلافیاالمشاكل  دراسةو  ،غیرھاو  الاعتماد
 .للعمل ةمخارج قانونی

بشكل عام الطبیة  تسجیل المنتجاتو الأدویة  مكتب متخصص في تسجیل  . ث
إلى  تقدیمھاو  ،التي تنتجھا الشركات في العالمالأدویة  لتقدیم طلبات تسجیل

 ھيو  .غیرھاو  یخص الفحوص متابعة كل ماو  ،الوزارةقسم التسجیل في 
 .بین الطرفین ما ةقانونی ةمواصلإلى  تحتاجو  ،ةبل موسع ةمضنی ةعملی

ھو و  .ذلكإلى  ماو  ،عقود المستشفیاتو  بالإنشاءاتمكتب متخصص   . ج
و  العروض تقدیم القانوني في الرأي الشركاتأي  المكتب الذي یقدم للعملاء

 .غیرھاو  دراسة المواصفات
و  النزاعاتو  التقاعد :مكتب قانوني متخصص في شؤون المواطنین مثل  . ح

 ملةلعاابجانب القوى  یتعلق كل ما فیما یخص الوزارةالاختلافات مع 
)Human Resources(  غیرھاأو. 

 الدولیةالشؤون و  التجاریةو  الدولیةالعلاقات مكتب قانوني متخصص في   . خ
 الاستشارةیقدم  ھو ماو  غیرھاو  ،العلاقات مع دول العالمو  كالمعاھدات

من قبیل منظمة الآخر  الطرفإلى  و ،من طرف الوزارةلكلا الطرفین 
لعل من و  .العالمیةغیرھا من المنظمات و  الدولي البنكو  ،العالمیة الصحة

في ھذا الجانب و  على العمل في العراققدرة  التي لھا ةلمعروفاالمكاتب 
 )رویمان -مایر(كذلك مكتب و  ،ھ مقر في جنیفلالذي  )عشتار(ھو مكتب 

 .دبي - بارتنرز أند
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أن إذ  ،في العراق ةلھ سوق كبیرو  ،نشطو  استثمار جید: الطبي الأثاث: ثاني عشر
من أو  ،من الصینأو  ،من تركیا ماإستورد ی ائنكالمو  ددمعظم ھذا النوع من العُ 

و  كراسيو  ،ةأسریتعلق بالمستشفیات من  الطبي كل ما الأثاثیشمل و  .الھند
 الصیدلیات أثاثو  ،عموماً  العیادات أثاثكذلك و  ،غیرھاو  ،مناضدو  ،كابینات
  . التصمیم الداخلي ،تنقلمال الأثاث على علاوة

یكون ھنالك توجھان أن  فمن المنطقي ،یركبو  ضخمالاستثمار  حجمأن  بسببو 
ھو الدخول  أولھما ،لعمل في ھذا الخطا فيقبل الشركات الكبرى التي ترغب  من

تحتاجھ  ما تزوید المستشفیات كاملة بكل على الصحةوزارة  مع متكاملة ةفي شراك
بقیة السنین و  الثانیة السنةفي و  ،من عقد الاتفاق الأولى السنةطبي خلال  أثاثمن 

ن مرحلة م أبدتعلى مراحل و  ،مصنع متكامل داخل العراق قامةإالشركة  تلتزم
بعد التوقع على عقد طویل  ثم التصنیع كاملاً  منو  ،ثم نصف التصنیع ،التجمیع

  . الصحة زارةو مع ،ةسن 20أو  10مثلاً  الأمد
 لافإنھ الآخر  التوجھ أما ،اقتصادیاً  الأكثرو  المقبولو  الأفضلھذا ھو التوجھ 

سوف تفتتح مصنعھا بالعراق من المال الشركة  أن ماعدا ،الأولیختلف عن 
على بقیة القطاعات مع ضمان الشراء من ھذا و  ،الدولة ثم البیع على ،الخاص

   .الشراء أولویةینص علیھ القانون في  المعمل حسب ما
 التركیةتنافس في ھذا الجانب ھي الشركات أن  الشركات التي من الممكن أفضلو 
  .الأمریكیةكذلك بعض الشركات و  الصینیةبعدھا  ،البرتغالیةثم 

في  الطبي الأثاثإلى  الكبیرة الحاجةبسبب  ضخمو  كبیرالاستثمار  حجمإن 
  .قدم الموجود الحاليو  دوام الاستھلاك بسبب ،العراقیةالمستشفیات 

  
  

 مع :الحروق و  السكريو  القلبو  السرطان التخصصیة مراكزال: ثالث عشر
العالمي في  المستوىإلى  لكنھا لم ترتفعو  ،تلك المراكز في العراقوجود بعض 

الآن  ك المراكزلت ،الإداریة الناحیةلا من و  ،ةلخدما ناحیةلا من  ،المتقدمةالدول 
 ةمشابھو  ،ضعیفةتكون  ماغالباً  الخدمات أن ،ھذا معناهو  ،الدولةتدار من قبل 

  . لمستوى بقیة الخدمات التي تقدم في القطاع العام



و  الوضع الاجتماعي بسبببشكل كبیر  المستعصیةالأمراض  في العراق تنتشر
 الوزارةل حمّ یُ  ھو ماو  ،الصحیة الثقافةنقص و  ،حالات الحروبو  السیاسي

  . المراكز تلكإلى  العبء لمواجھة تعدد الحالات التي تصل الكثیر من
 مع ،ھو في بغدادو  ،إشعاعیاً لمعالجة السرطان واحد  العراق ھنالك ربما مركزفي 
 لحدو  لكنھ و ،البصرةفي  الأمریكیة الخیریةھنالك مستشفى بنتھ المنظمات  أن

 السنةفي  الوزارةاشترت  في ذات الوقت، عمل كمستشفى للسرطانیلم الآن 
لتغطیة كل  )Linacs(التي تعمل على ھذا الجانب  المتقدمةالأجھزة  الماضیة
یترك في نفسي  ما ھوو  ،طور التدریبو  ،لكنھا لازالت في طور البناءو  ،العراق

 تكامل لعلاج كل العراقیینملتنفیذ برنامج  الأقل سنوات على 3ھنالك بأنّ  الاعتقاد
 ببسبب غیارددي في تفاؤلي بما قلت مع ت، ھذه الخدمةإلى  الذین یحتاجون

  . تطلبھ مراكز السرطانتمما  الباقیة البقیةو  غیاب الكوادرو  التدریب
 تمتلك مراكزأن  ،في ھذا الجانبالاستثمار  الشركات التي ترغب في جب علىی

لكل مشروع علاجي یقام في  ةتكون مساندأن  من الممكن ،أقطارھافي أخرى 
 أما. السكري أمراضو  ،القلب أمراضمعالجة إلى  نفسھ يءالش كما ھو. العراق

المركز و  ،ابن البیطار ن في بغدادامركز  :أھمھا مراكز القلب فھي ستة مراكز
كذلك في  ،في الموصلو  الناصریةو  في النجف مراكزكذلك ھنالك  ،العراقي

   .الإقلیم كومةحمن قبل  تدار ماغالباً  شمال العراق ھنالك مراكز
 ،طویلة ةدد زمنییكون من خلال مُ و  ،خصبو  كبیرالاستثمار في ھذا الجانب إن 

تقوم باستثمار أن  علیھاجب وی التيو  ،التي ترغب في الاستثمار ركةتوقعھا الش
التكنولوجیا و  ،الأجھزةالنقص في  ذلك لتغطیةو  ،مال كبیر قبل البدء بالعمل رأس

 ،السرطانیة الأوراممركز علاج في بغداد فمثلاً  ،تلك المراكز التي تعاني منھا
غیر  في ھذا الزمن أصبحتالتي و  المشع )بالكوبالت(تعمل  ةقدیمأجھزة  ھنالك
   .الخندق التي تركن فیھ استبدالو  ،الأجھزةاستبدال جب وی ھو ماو  ،ةعلمی

توفر  ھنالكو  ،ھنالك التخطیطو  ،فھنالك التدریب ،على ذلكالأمر  یقتصر لاو 
الطرق  أفضل. المراكز غیرھا مما تحتاجھ تلكو  ةالتقنیو  ةالكوادر الطبی

لتقدیم  الصحة زارةو مع الأمدللاستثمار في ھذا الجانب ھو توقیع عقود طویلة 
ة علاجی ةالسعر لكل حال أساسلى المرضى عإلى  بالكامل العلاجیة الخدمات

)FFS(.  
ن ویمل 100أكثر إلى  قد یصلو  ،في مراكز السرطان كبیرالاستثمار  حجمإن 

 .برقم مشابھ لذلك ،مراكز السكريو  ،القلب مراكزإلى  الأمر كذلك، سنویاً  دولار
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فلیس في العراق  ،على مستوى القطاع الخاص أما ،لقطاع العاماھذا على المستوى 
 المنافسةبسبب الخوف من  ،في ھذا الاتجاهالاستثمار  مجال خاض غمارمن 

الاتجاه  أن على الاستمرار مع ةقدرالخوف من عدم الو  ،الكبرى للقطاع العام
القطاع الخاص قد یتمكن من مساعدة أن  ھو ،في مثل ھذه الظروفو  المعھود

أن  فیما لو فكرت المستشفیات أفضلبسعر  ربماو  ،الخدمةفي تقدیم  القطاع العام
ھذا  أمامالتي قد تقف و  ،ةالقطاع الخاص ضمن اتفاقیات معینإلى  ترسل مرضاھا

 لالسماح بالعمو  في اختلاط القطاعینخصوصاً  و ،الحواجز الكبرى راتبالخ
  .في كلیھما للطبیب

مثل ھذه  التخصصیة للنظر في مسیرة العمل مع المراكز الملفتة الأمورمن 
الشركات أن  ھو ،الأخرى التأھیل مراكزو  ،مراكز تبدیل المفاصلو  المراكز

 الشركاتأو  )توشیبا(، )فیلبس(، )فاریانز(، )سمنس(مثل  للأجھزة المصنعة
غیرھا من و  ،)بایوترونكس(، )بوسطن ساینتفكس(للمستلزمات مثل  المصنعة

جنب مع الشركات إلى  جنباً  المشاركةو  المنافسةتدخل أن  الشركات من الممكن
  .لكلا الطرفین من المشروع الاستفادةفي العراق بلحاظ  الاستثماریة

   
لوزارة  تابعالطبیة  للغازات في العراق معملٌ  یوجد  :الطبیةالغازات : رابع عشر

و  ،الغازاتب للقطاع العام التابعة الصحیةیزود البعض من المؤسسات  ،الصناعة
 ةمن معامل صغیرأو  ،القطاع الخاص من یتأتىالتجھیز  الكبرى من الغالبیةلكن 
 لا المصانعلكن تلك و  ،مدینة الطبو  ،مثل الموصل المستشفىفي داخل  ةمقام

  .التصنیعیةغیاب الحوافز و  بسبب غیاب التكنولوجیا المطلوبة بالكفاءةتعمل 
الآن  لحدو  الصحةلكن و  ،في العراق ةالمعضللحل ھذه  كثیرةقدمت مشاریع  قدو 

من و  ،الفراغ في ھذا الجانب ىءمماثل لمل اتخاذ حلأو  ،حلھاإلى  لم تبادر
 شركةو  الفرنسیة )Rifair(العراق ھي شركة إلى  الشركات التي قدمت حلولھا

  .أمریكیة منھاو  ةمنھا بریطانی كثیرةأخرى  شركاتو  ،السوریة )بحبوح(
ركة الش تلتزمأن  ھو ،المثلى للاستثمار في ھذا القطاع في العراق الصیغة

 یحوي المشروع ذلك لكل مستشفى من المستشفیات في العراق المشروع كاملاً 
و  ،بالغاز التي تزود المستشفى الأنابیب تأھیلو  عادةإإنما  و ،الغازإنتاج  لیس فقط

یصل الآن  المستشفیاتإلى  فمعظم الغاز الذي یصل، غرف المرضىإلى  تصل



حدوث إلى  الطریقةھذه  أدتقد و  ،الأنابیب لیس عن طریقو  ،عن طریق القناني
   .التوزیعو  الإنتاجفي  العلمیةو  الدقةبسبب غیاب  كثیرةحوادث 

 ةمستشفیات العراق في حاج ربما كلو  ،في ھذا الجانب كبیرالاستثمار  حجمإن 
كل  قد قامت قوات التحالف عند دخولھا العراق بتزویدو  ،لخدمات الشركات تلك

الآن  الذي ھوو  ،الغاز الطبي لإنتاجمن محافظات العراق بمعمل متكامل  ةمحافظ
نھ في طور الاستھلاك بسبب أأو  ،تلك المحافظةمن زوایا  زاویةمركون في  أما

 ،غیاب المكائن يمع العراق ھ المشكلةبأنّ  من قوات التحالف عدم استعمالھ ظناً 
من  الكبرى الأوتوماتیكي الحصةیمثل الجزء  لاإنتاج  أي ،الإنتاجفإنّ  الواقع أما

 الجانبو  ،الجانب الاقتصاديو  ،الجانب البشريبل أن  ،الكلي الإنتاجحصص 
عمل أي  أھمیة في مسیرة الأكثرھي الجوانب  الجانب التحفیزيو  ،الإداري
   .تصنیعي

الشركة  تقوم الذي من خلالھو  )Turnkey(من خلال فكرة  يھالاستثمار  طریقةف
ثم الابتداء  ،إلیھا تقدمھا المستشفىأرض  المال على رأسبتغطیة  المستثمرة

تكلفة عموماً  ،المستھلكأو  حجم الغاز المباع من خلال الأسعار استقطاعو  بالإنتاج
نصف ملیون  ب على سبیل الفرض ھوطلتغطیة مدینة ال الكبیر المقام المصنع

  .دولار
   

تملكھ  الكبیر الذي لمع المعم ةھو الدخول في شراك :الفرض الثاني للاستثمار
الذي و  الصینیة السفارةالذي یقع في بدایة غرب بغداد قرب و  ،الصناعةزارة و

الغازات أنواع بكل  45العلى تغطیة حاجة بغداد بكل مستشفیاتھا  القدرةیمتلك من 
  . عن القطاع الخاص ،فضلاً 

سواء  ،الشركة تعتمد على نوعیة الاتفاق الذي تقدمھ الصناعةزارة و مع الشراكة
یجابیات لإالھ من  ربماو  ،جید أمرھو و  ،بالأقلیة مأ ،ةكثریلأبا الشراكةكانت أ

ستقدم سعر الجزء المباع  الصناعةزارة وأنّ  أدركناإذا خصوصاً  ،الكثیر يءالش
  .الدولإلى  حین استنقاذه من عملیات البیعإلى  المستثمرة ركةالشإلى  كقرض
من تقریباً  الواحد السریر یستھلك الوزارةالتي قدمتھا  الإحصائیاتحسب 

لتر  ألف يمائتیو  ملیون ،الیومیةفتكون عندئذ حاجة العراق  ،لتر 27 الأوكسجین
 من قبیل نصب المرافقةاللتر بقیة الخدمات  أسعارإلى  یضافو  .في الشھر

  .قطع الغیارو الإدارة  إلى بالإضافةصیانتھا و  ،المستشفیاتإلى  الأنابیب
  .كمیاتھاو  بعددھا إحصائیةنملك  لا نناإفالأخرى  الغازات ماأ
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ھي من و  :عملیات العیونو  مستلزمات السمعو  ذنلأاقوقعة : خامس عشر

 التيو  ،الأخیرة الآونةفي  زداد الطلب علیھااالتي  المھمة الاستثماریةالمجالات 
القطاع أنّ  ھذا معناهو  ،خارج العراقإلى  بالسفرالآن  المواطن یحصل علیھا

  . ذلكالأمر  تطلبن إ العلاجو  في الدفع یتردد الخاص لا
من الممكن العمل علیھا من قبل الشركات  الأذنو  ،كل مشاریع العیونو 

التي تقدم الجھاز مثل  للأجھزة ةالمصنع بالتعاون مع الشركاتو  ،الاستثماریة
 بالإضافة ،الأخرىشركات السمع و  ،القوقعةمستلزمات إنتاج  في )كوكلیا( شركة

   .العیون أجھزة شركات إلى 
 العیادات معأو  ،یتم مع المستشفیات مباشرةأن  من الممكنالاستثمار  النوع منھذا 

. في القطاع الخاص مع الكثیر من العیاداتأو  ،مع كیمادیاأو  ،الشعبیةالطبیة 
 أفكارالكثیر من إلى  تحتاج ،في العیون المتخصصة )ابن الھیثم(فمستشفى 
الطبیة  العیادات خلال الاتفاق معذلك من و  ،یات العیونلمفیما یخص عالاستثمار 

الحصول على ثمن عملیات العلاج من خلال  من ثمو  ،الجھاز بتأجیرللقیام  الشعبیة
  . المؤسسةتلك 
التي من و  بھا الخاصة المستلزمات أنواعو  ،الأذن فیما یخص عملیاتالأمر  كذلك

 لشركاتامتكامل من قبل و  تكون من خلال تقدیم مشروع مفصل أن الممكن
 ،الأجھزةب الیرموكو  ،بطفي مدینة ال لرئیسیینافي تزوید المركزین  الاستثماریة

  .على حسب نوعیة العلاج كلفةال ثم الحصول على
من خلال  الأذنو  الحصول على المستلزمات للعین في الواقع الحالي تتم عملیة

كیمادیا في  مخازنإلى  تنقل بالمناقصةالتي على ضوء الفوز و  ،ةمناقص إعلان
و  الإسرافتخلو من  لا الطریقةھذه  ،الطبیةمن ثم توزع على المراكز و  ،الدباش

 تملك نظاماً  مخازن كیمادیا لاأن  علمناإذا  ،الإدامة منو  من سوء التوزیع
  .المستلزماتأو الأجھزة  أو ،في متابعة حركة تلك المواد متطوراً  كومبیوتریاً 

بكامل الاحتیاجات من  ركةالتزام الش وھ العملیةالبدیل لتلك الآخر  الاقتراحإن 
تلك  أصحابفي المستشفیات التي یتعالج بھا  صیانةو  خلال فتح مراكز توزیع

یستعملھا  جزءأو  ،ةعلى سعر كل قطع المبدئيمن ثم الاتفاق و  ،الاحتیاجات



من  القلبیةفي المستلزمات  اقترحناھابما  الشبیھة الطریقةھي و  ،المریض
  .غیرھاو  الشبكاتو  الصمامات
 بالرأي نتستعیأن  من الممكن لھاو  ،كثیرةللعمل في العراق  المرشحةالشركات 

 عموماً  لكنو  ،ضع برنامجھا الاستثماري للعراقو  على الإقدامالاستشاري قبل 
 50 منأكثر إلى  العینو  الأذنضخم قد یصل في قطاعي الاستثمار  حجمفإنّ 

  .دولار سنویاً  نویمل
  

 العام على المستویین لھ سوقو  ،مھمو  اسعو  ھو مجالو  :النبیذات: سادس عشر
لوزارة  النبیذات من ةبشراء مبالغ ضخمسنویاً  ،الصحة زارةو تقومو  ،الخاصو 

من قبل السوق الخاص  ةشراء كمیات مضاعف كما یتم في ذات الوقت الصحة
 أمریكاو  الھندو  الصینو الأوروبیة  الدولو  المجاورةمن الدول  استیراداً 
   .الشمالیة

، الكفوف، الطبیةالملابس  ،البلاستیكیةالمواد  المواد التي یتم استیرادھا ھي أھممن 
المواد التي  أسعار .الجراحةمواد و  ،مواد التعقیمإلى  بالإضافة، المختبریةالمواد 

لتعامل ل بسبب الوضع الاجتماعي منخفضةتكون  ماغالباً  تستورد في ھذا الجانب
في  النقطةھذه إلى  التنبھإلى  الاستثماریة یلزم الشركات ھو ماو  ،مع ھذه المواد

   .الاقتصادیةدراسة الجدوى 
 ھذه المواد بإنتاج ةالمعامل الخاصإنشاء  في ھذا الجانب ھوالاستثمار  صیغ أفضل

  . القطاعینإلى  بیعھاو  من قبل القطاع الخاص
یغطي في  لكنھ لاو  ،الحلةالسرنجات یقع في  لإنتاج تمتلك معملاً  صناعةالوزارة 

 ھو ماو  ،ةعالی للإنتاج الكلفةبأنّ  مع الاعتقاد ،قلیلاً شیئاً  إلاّ  حاجة العراق نتاجھإ
القطاع العام على الاستمرار في ھذا النوع من  على عدم قدرة كبیراً  یترك انطباعاً 

ھذا المعمل للاستثمار في  ةالصناعزارة و السبب عرضتلھذا و  ،الإنتاج
الذي و  ،الأجنبیةأو  ،العربیةالشركات أو  ،الخاص العالمي مع القطاع المشاركة

تتجاوز  ةالمعمل ھو الدخول في شراك في ھذاالاستثمار  صیغ أفضلأن  ،اعتقده
مع  ةتقنی ةثم الدخول في شراك ،المصنع كاملاً  ثم تجدید ،الصناعةزارة و مع% 50

 جازةإ تحت بالإنتاجالابتداء  منو  ،)BD(السرنجات مثل  لإنتاجالشركات الكبرى 
   . السابقة التجاریة العلامة

یتم توسیعھ أن  دونم 25ھي و  بسبب سعة مساحتھو  من الممكن لھذا المعملو 
ھي في الواقع  التيو  ،التي یحتاجھا العراقالأخرى  النبیذات أنواعكل  لإنتاج
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منتجات و الطبیة  كمنتجات الملابس ،عموماً  كبرى مع قلة الھامش الربحي أرقام
غیرھا من و  الواحد الاستعمال اتالسرنجات ذإلى  التطویرو  ،الأخرىالبلاستك 
  .المنتجات

  
مقارنة  ،في العراق كثیراً  ةرأخمتخدمات الطوارئ  رتعتب :الطوارئ:سابع عشر

فھنالك قسم خاص  ،المتقدمةفي الدول  والأخرى  في بلدان العالم بما ھو موجود
زارة و التي یكون مركزھا في )مدیریة العملیات(إلى  في العراق تابع للإسعاف

مع غیاب كبیر للتكنولوجیا التي  ةبدائی ةبطریق الإسعافمنظومة  تعملو  .الصحة
   .خلاءلإاو  عملیات النقل یستلزم تواجدھا في

 یتكون من شراء السیارات في السابق اً نظام كان متبعیجري من خلال الآن  العمل
 من خلال التلفون العملیةإدارة  ثم ،ھو متعلق بالنقل ما شراءو  ،شراء المعداتو 

 زارةالأخیرة وضعت خلال الشھور و  قدو  .الأماكنالذي قد یفتقد في الكثیر من 
للحصول على خدمات  یمكن للشخص الاتصال بھ 211رقما تلفونیا  الصحة

للمواطن  الفعلیة الحاجةغطي تلا و  تغني لا الأمورلكن كل تلك و  ،الإسعاف
  . العراقي
 لكل متكاملاً مشروعاً  تقدمأن  التي ترغب بالاستثمار في ھذا الجانب علیھا الشركة
نصب إلى  الكادر تدریبإلى  ،شراء السیاراتأو  تأجیرمن  تبتدئ .الإسعافعملیة 

من و  قدرات من العملیةتحتاجھ  ما ةبقیإلى  ،للاتصال متكاملة منظومة
و الأجھزة  لا شراء ،الخدمةمن طرق شراء  كل ذلك طریقاً  یكونو  ،مستلزمات

   .السیاراتو  الأدوات
الاستثمار  لذلك ثابت مع عدم توفر رقم ،في ھذا الجانب كبیرالاستثمار  حجم كامل

تم تأن  قترح في ھذا المجالأ .العملیة شكالأو  بسبب غیاب المعلومات عن نوعیة
  . تحقیق المطلوب في الكندیة التجربةأو  ،الفرنسیة التجربة من الاستفادة

  
 في العراق من قبل المستشفیات تدار :المستشفیات لكل خدماتھا: ثامن عشر

التي تقع  الصحیة الدائرةإلى  مستشفىال كتتبع تلو  ،داریاً إو  ،تمویلیاً  الصحةزارة و
 كما یتم شراء المستلزمات، ین فیھالمكل العا التي على ضوئھا یتم تعیینو  ،فیھا



 تلكأتإذا  ثم من قبل المستشفى ذاتھا ،أولاً  كیمادیا من خلالالأدویة  والطبیة 
   .كیمادیا عن ذلك

أو  ،الوزارةیتم شراؤھا من خلال مناقصات في الطبیة  المستلزماتو  إن الأجھزة
تتم من خلال  نھاإف الصیانة أما .الإعلانعملیة عن من خلال لجان في المستشفى 

مشاكلھا و  ،الكبیرةلھا مضارھا  جزیئیةتال العملیةھذه  .في الدباش الصیانةدائرة 
   .غیرھاو  الرقابةقوانین و  بسبب الروتین الحكومي الصیانةفي و  في الشراء

النقص الھائل إلى  مما یؤدي .من المشاكلتعاني المستشفیات بسبب ذلك الكثیر و 
  .في العملو  في التجھیز

المستشفیات إدارة  في من حلأكثر  تقدمأن  التي من الممكن الاستثماریة الشركة
من قبل  في العراقالتي تدار و  ،المستشفىإدارة  فن يفھو تقدیم عرض  أھمھا

 تخصصغالباً  ،المستشفیاتإدارة  و لیس من قبل متخصص في ،طبیب معالج
 بأنّ  الاعتقاد السائدنتیجة  ،الدراسةلیس لھ محل في  المستشفیات في العراقإدارة 

 لذلكو  ،ذات الفردإلى  تابع علم انھأأو  ،تكتسب ةخبر انھ بل، علماً  تلیسالإدارة 
 المستشفیاتإدارة  مستشفى تدار من قبل متخصص فيالآن  فلیس ھنالك في العراق

 ظھور الاختناقات في تقدیمإلى  أدتالتي  الأسباب حدأھو و  ،یدیر مستشفى
  . المواطنینإلى  الطبیة الخدمات

المستشفیات في العمل على إدارة  في ةصصالمتخ ةیمللعااحینما تفكر الشركات  و
و  ،دارتھاإفي  منفصلة دراسةتقدم لكل مستشفى أن  الأجدرمن  نھاإف ،ھذا الجانب

، الجدیدو  بین التوجھین القدیم الفروق ما عن ةمفصل ةجدوى اقتصادی دراسة تقدیم
و  ،الطبیة للأجھزةعن الكلف  دراسة تتم في ذات الوقتأن أیضاً  كما اقترح

الشركة  كذلك تقوم، الجدیدة العملیة بالطریقةإدارتھا  تمتالتي  ،الأدویة و المعدات
و  للمعدات الصیانةو  ،للممتلكات الصیانةمثل أخرى  باستعارة خدمات من شركات

و  صیانة یخص المستشفى من كل ماو  التعقیمو  غرف العملیات إدامةو  ،ةالاجھز
  . شراء
ھو مدخل مھم و  ،الخدمةیسمح بشراء  الحكومیةالقانون العراقي للتعاقدات إن 

 الشركاتالعمل من قبل  نالنوع م الحصول على ھذا فيللولوج من خلالھ 
 في التجھیز من قبل ةعقبیكون أن یمكن الجانب التجھیزي قد أن  مع، العالمیة
أقل  النھائیة الأسعارلو كانت  ةقانونی ةمشكل ايفي ذلك  أرى لا أننيمع  ،الشركة

حاصل بالفعل من خلال دراسة  ھو ماو  .التي تحصل علیھا كیمادیا الأسعارمن 
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 جودو  في حالة ستظھر حجم التوفیر بالتأكیدالتي و  التي قدمت الأولیة الجدوى
  .ناجحةإدارة 

 تضع حلاً أن  على الشركاتیجب  في مثل ھذا النوع من العملو  ،من المؤكد
في امتلاك  الدولةفي الدخول في شراكات مع  تفكر مستقبلاً أن  و .للإدارة مكتملاً 
ھو و  الصحةزیر و  بموافقةو  من المستشفى كما ینص القانون على ذلك حصة

   .مثمر للطرفینو  حل عملي
  

 ،من كبرى مشاكل العراق الصحیة المشكلة تعتبر ھذه :الكلیة مراكز: تاسع عشر
الغسیل  التي ترافق عملیةالأجھزة  و ،بسبب التعقید التجھیزي لمجموعة المواد

ھو  أھمھا :جوهو  مشاكل ھذا النوع من تقدیم الخدمات یتوزع على عدة، الكلوي
ثم توزیع التجھیز بین الشركات  ،للمكائن الصیانةثم  ،كیمادیاالتجھیز من قبل 

 ،ھكذاو واحد  قتو فيو  ةاحدو ةنقطإلى  صول كل التجھیزاتو  عدم ثم ،المتعددة
من شراء  بدلاً  الخدمةاء رش قد تبنت مسؤولیة العراقیة الصحةزارة وفإنّ  علیھو 

في ھذه  ةأولیبصورة  ھذا المشروع في بدأتقد  و ،شراء السوائلو  ،النبیذات
ن یتحسإلى  إضافةالغسیل  عملیة جراءإكل متطلبات الشركة  بحیث تقدم السنة
 یتطلبھمما و  ذلكإلى  ماو  التدریبو  منظومة المیاهو  الأثاث تقدیمو  ،البنایة

ھي و  الكبرى الشركاتفي ھذا المشروع  المنافسةقد دخلت و  ،الغسیل الكلوي
)Fresenius, Gambro, B-Braun, (  ةمحلیأخرى  شركاتإلى  بالإضافةھذا، 

  . الشركات الكبرى في التجھیز لكنھا تعتمد علىو 
التي  الأرقامأن  مع ،ضخمو  في العراق في ھذا الجانب كبیرالاستثمار  حجمإن 

و  ،الإحصائيتقدم الدلیل الكافي على ذلك الحجم بسبب غیاب الرقم  بحوزتنا لا
تمنع المریض من  عدیدةعوامل إلى  بالإضافة ،في المحافظات الأخصائیینغیاب 

التي نتوقع  الاستثماریةفالشركات  جھ العمومو لكن علىو  .ةلخدماالحصول على 
تقدم برنامجھا العملي لحل مشكلة العراق من أن  علیھا ةخدم تكون شركاتأن  منھا
حالیاً  .السكانیة الكثافةیكون توزیع المراكز على حسب أن  تتطلبو  ،الناحیةھذه 

 200 تقوم بتقدیمو للغسیل الكلوي تتوزع في محافظات العراق  مركزاً  27 ھنالك
لذلك  ةدقیق إحصائیةجود و  بقلیل مع عدمأكثر  ربماو  ،تقریباً  سنویاً  ةغسل ألف

مع عدم توفر رقم لما یقوم بھ القطاع ، القطاع العام على مستوى ھذا، الرقم



العراق قد تتجاوز ذلك الرقم ربما لما یتطلبھ   الفعلیة الحاجة أرقاملكن و  ،الخاص
   .أكثرأو  أضعافبثلاثة 

ملیون  من خمسینأكثر إلى  سنویاً  یصل قدو  ،كما ذكرت كبیرالاستثمار  حجم
أن  الممكن التي منو  المنافسةإلى  المبادرة الشركاتیستدعي من  ماھو و  ،دولار

  :جوهو  یتم انجازه على عدة
ذات   في المدن سماءھاأبكبیرة  مراكز بإنشاءقیام الشركات الكبرى   . أ

 عشرأو  على مدى خمس معھا بالتعاقد الوزارةمع التزام ، الكثافة السكانیة
 .المواطنین بالسعر المتفق علیھإلى  سنوات على تقدیم الخدمات

التي تمتلكھا  الحالیةالمراكز  تأھیل عادةإو  ،تقوم الشركات بتحسین  . ب
لكي  ،تجھیزھاو  توسیعھاو  العراق عمومفي  مركزاً  27ھي و  الوزارة

 .تتمكن من استیعاب حاجة المواطن
مراكز للقطاع إدارة  وإنشاء  في باعتماد شریك عراقيالشركة  تقوم أن  . ت

 .من قبل القطاع العام الخدمةالنقص في تقدیم  أمینلت ،الخاص
في واحد  تسیر كل تلك المشاریع باتجاهأن  :ھوو آخر  خیار ھنالكو   . ث

 .التنفیذ
  
 ،في الطب في العراق المھملةھو من الخدمات و  :الغسیل البریتوني: عشرون 

 اعانیھی يتال الكبرى المشكلةالوضع التجھیزي الذي یعتبر و  بسبب الوضع العام
   .ھذا النوع من العلاجات

 ،الخدمةھذا النوع من إلى  محدد لعدد المرضى الذین یحتاجون رقملیس ھنالك من 
 العلاجإلى  یخضعواأن یجب  ھنالك الكثیر من العاجزین الذینبأنّ  لكننا نتوقعو 

التي تتبعھا أو  كیمادیا الشركات التي كانت تعتمدھان أ :ثانیاً و  ،أولاً  ھذا. البریتوني
یعتمد  ھذا النوع من الخدماتأن  مع ،الأجھزةسیاسة شراء  يالعمل ھ في ةزارالو

الذي لم تتمكن  الاعتقاد ھوو  .غیرهأو  لیس على الجھازو  ،الخدمة على أساسھ
و  فذھبت ،ھو الجھاز ةلخدماالمھم في ھذه بأنّ  فاعتقدت ،إدراكھ نكیمادیا م

 المشكلةأن  تركت بسببو  ،فیما بعد جانباً  ركنتثم  جھازاً  عشر ةاشترت بضع
  . خراً آو أولاً  ةھي مشكلة خدمإنما  و لیست مشكلة جھاز

جل تقدیم أفي العمل في محافظتین من  )باكستر(شركة  بدأتالآن  في العراق
أن  و مقابل دفع ثمنھا ةبكثیرالتي ھي لیست و  ،اء المعداترش أساسعلى  الخدمة

  . الكلیةیحتاجھ من مراكز  المریض یستلم ما
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 الواحدة ةللغسل الخدمةشراء  وفھالآن  الوزارةالتوجھ الصحیح الذي تعمل علیھ  أما
 ،تدریبو  سوائلو  ،من مستلزمات ةلغسلا تتطلبھ تلك من خلال تغطیة كل ما

 المھمة من القضایا غیرھاو  تدریب المرضىو  البیتإلى  الزیاراتإلى  بالإضافة
  . العملیة ھذه ھامالتي تلتز

منھا و  )باكستر(منھا  ،كثیرةللعمل على ھذا الجانب لیست  المرشحةالشركات 
في أو  المنظفةجود في و  لھا  لكن لیسو  ،أخرى منھا شركاتو  )فریزینیس(

   .العراق
التي ترغب بالاستثمار في  الشركات على مطروحة سیناریوھاتثلاث  ھنالك

عدد  أما. الغسیل الكلوي ذكرناھا في التي ھي نفس السیناریوھاتو  ،العراق
لھم على مستوى  الدقیقة الإحصائیةاب مع غی كبیر - اعتقد كما-المرضى فھو 

  .العراق
  

عتبر ی ،الحارةو  الباردة ةلشعاعیاالعدد إنتاج  ...الطب النووي: واحد و عشرون
 یحتاجونبل یحتاجھا في علاج المرضى الذین  ،التي یتطلبھا العراق الأمورمن 
یتعلق  ماو  ،باستیراد الیود المشعالآن  الدولةتقوم . ھذا النوع من العلاجاتإلى 

 مشكلة الوقت معأخرى  من شركاتو  ،من المجرو  بعلمیات العلاج من سوریا
 قدمت للعراق الذریة الطاقة كآلةو  .المشعةفیما یتعلق بوقت النضوب لتلك النظائر 

قد صرفت على ذلك بضعة و  ،داخل العراق ددتلك العُ  لإنتاج لبناء مركزمشروعاً 
 ھو قریب من بنایةو  بذلك المركزقد انتھى العمل و  ،التدریبو  للبناء من الملایین
 لمو  ،الإنتاجالاستمرار في  لم تھتم في الوزارةأن  ھو المشكلةلكن و  ،مدینة الطب

 ةمدرسآخر  ،يءمكان لشإلى  البنایةلت فحوّ  ،الإنتاجلھذا النوع من  تعطي اھتماماً 
  .شابھ ماأو  للتمریض

 بضرورة الوزارةتقنع أن  بھذا الجانب علیھاالاستثمار  الشركات التي ترغب فيو 
في العراق  .الذي یتم استیراده من الخارج الإنتاجمقابل  ،ھذا النوع من الاستثمار

 المجاورةالتصدیر الخارجي للدول  مقابل ملیوناً  الخمسینرقم قد یتجاوز ھنالك 
 الشركة علىو  ،متوفرةفي العراق  للإنتاج الأرضیةبأنّ أعتقد  .غیرهو  مثل الخلیج
  .استثمارهو  جود المركزو  من نقطة تبدأأن  المستثمرة

  



سنویاً  یستورد العراق: مستلزمات التضمیدو  الجراحیة الخیوط:ثاني و عشرون
 الأفضلمن كبیرة  رقم وھو  ،ملیون دولار 40حوالي قیمتھ  المادتین ما تيمن كل

و  الإنتاج جازةإ ل علىوفي الداخل من خلال الحص إنتاجیھمشاریع إلى  تتحولأن 
ربما ھي شركات ثلاث و  ،یتم شراء تلك الصفقات منھاالتجمیع من المعامل التي 

)J&J, B-Braun, Biotronic(  یكون ذلك من خلال تقدیم مشروع مشترك و
 وزارةالدولة و المصنع الذي سوف تلتزم إنشاء  ثم ،الاستثماریة الشركات من قبل
  . بالشراء من خلالھ الصحة

   
 3000 یقارب في العراق ھنالك ما :الأولیة الصحیةالمراكز : ثالث و عشرون

إلیھا  یصل ماغالباً  المراكز ھذه، العامة الصحةدائرة إلى  تابع مركز صحي
 بسبب قلة الروتینو  ،ن مكان السكنمصول على العلاج بسبب القرب المواطن للح

أن  ھذه المراكز من المفترض، المواطن في المستشفیات یواجھھ الازدحام الذيو 
 الذي من خلالھا یرسل المریضو  ،لاستقبال المریض الأولیة المرحلةتكون ھي 

في  الأسرةصحة  بنظام تعمل المراكزھذه ، الثالثةالمراكز و  الثانویة المراكزإلى 
 بدلاً و  ،المراكز یرى المواطن العادي جدوى من زیارة ھذه في العراق لا، الغرب

المراكز إلى  أو ةمباشربصورة  المستشفىإلى  زیارتھ المواطن من ذلك یكثف
التي  الصحیةالمراكز إلى  أولاً  من الذھاب بدلاً ، الوزارةضعتھا و  التي الاستشاریة

یسمح لھ  ماأو  ،متطورةأجھزة أو  ،متخصصین أطباءتحوي  لا بأنھا أصلاً یعتقد 
   .بالحصول على العلاج الكامل في نفس الوقت

بسبب  للوزارةو  ،للدولةجداً  ةمكلف ةلتحرك من قبل المواطن عملییعتبر ھذا او 
أو  في المستشفیات ما ھيلعلاج في المركز الصحي عل المقدمة الخدمةقیمة 

 الصعوبةبشكل من الأمر  لكن المجتمع تعود على ھذاو  .الاستشاریة العیادات
  . منعھ من استبدال المستشفى بالمركز الصحيأو  ،تغییره

ھنالك طبیب  الأحیانبعض و  ،طبیب عامغالباً  في المركز الصحي ھنالك
أن  مع ،للتشخیص اللازمة ولیةلأامختبر یقدم بعض الفحوص  ثم ،متخصص

و  ،المتطورة ةلتقنیاو  ،التقنیة الآلیةإلى  المختبرات تفتقدو  المراكزالكثیر من تلك 
  . ةتكاد تكون بدائی ةالمختبر بطریقیعمل 

بسبب  ةنسائی ةطبیب كان ھنالكإذا خصوصاً  جداً  مزدحمة الصحیة المراكزبعض 
 .مع الطبیب امنھأكثر  الطبیبةالتعامل مع  في ةلعراقیا أةللمر الاجتماعيالوضع 
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بصورة  نكلو  ،حد لعلاج المرضىاو  أسنانكرسي  المراكز تحوي علىبعض 
  .التخصصیةالأخرى  ھو متبع في المراكز لیس ماو  ،أولیھ

 الذین یقومون بعمل ما الخدمیینو  العمالو  ،الموظفین نللمركز مجموعھ مو 
حتى و  صباحاً  التاسعة الساعةما بین  ھوو  ،دوامقت الو خلال یحتاجھ العلاج

 یبقى فیما بعد لساعاتأن  یمكن ما من المراكزو  ،المركز یقفل بعدھاأن إذ  ،الثانیة
  .لكنھا قلیلھ جداً و 
لا تحوي كوادر و  ،اتصالات بأنظمة الأولیة للصحةالطبیة  ترتبط المراكز لا

 الحكومیة الجھةفإنّ  لذلكو  ،الصحةتخص عالم أخرى  تكنولوجیاأو  ةمتقدم
 في تقدیم الاستمرارمشكلة و  ،الإدارةعن ھذه المراكز تعاني من مشكلة المسؤولة 

  . للمواطن المتكاملة الخدمة
مراكز و ، ةنموذجی ةمراكز خدمإلى  تقسیم المراكز الوزارةفي ذات الوقت حاولت 

و  دورھا إثبات مشكلةالمراكز من  تعاني كل تلكعموماً  لكنھاو  ،ةخدمات عادی
 یذھب المواطنأن  قبل للمعاینةتكون الزیارات أن  في ،المواطنینبین  ما عملھا في

  .المستشفىإلى 
لكل المراكز  متكاملة ةسیاستضع أن  في ھذا الجانب المستثمرة ركةالشیجب على 
  )2ملحق رقم . (في العراق

  
و  من الاتصالات نظام متكاملإلى  حتاجی في العراق الصحیةھذا التوزیع للمراكز 

 التي منالطبیة  مع المراكزو  ،الوزارةربط كل تلك المراكز مع إلى و  ،الإدارةمن 
المریض سوف فإنّ  بدونھو  ،ةحاللإعلاج المرضى في نظام ا تكملأن  الممكن

المستشفى إلى  الذھابفضل یو  ،الأولیة الصحیةالمراكز إلى  ب الذھابنیتج
  .مباشرة

الصحیة المراكز  رةادإ في كما ذكرنا تضع نظاماً أن  المستثمرة الشركة من مھمات
یستلزم  ھو ماو  ،الكترونيأو  ،داريإیربطھا نظام  التي لا و ،في العراق الموزعة

بین و  ،المراكز بین ھذه التواصل ما على قادرة ةفعالو  ةوءكفإدارة  البحث عن
و  مراكز التجھیزو  ،كالصیدلیةالأخرى  بین الجھاتو  بین المراكزو  ،الوزارة

و الاستثمار  تصور عن طبیعةأي  لیس لدي. المختبراتو  مراكز المستشفیات
 الصحةمع مدیریة  تفتح الحوارأن أولاً  على الشركاتیجب  عموماً  لكنو  ،شكلھ



من قبل القطاع الخاص إدارتھا  على العمل مبدأو  ،التطویر بمبدأقبولھا  في العامة
  . علیھ التي ھي بالدرجةتسیر  الأمورمن ترك  بدلاً  تجاریاً 
إلى  الأولیة الصحیةالمراكز  تتحول كل تلكأن  الأفضلمن فإنھ  ،للمختبر بالنسبة

ترسل النماذج من قبل أن  و ،الفحوص جراءلإلیس و  ،موقع لجمع العینات فقط
ثم تعاد النتائج  التي تقع في المستشفیات الكبیرةالمختبرات إلى  المستثمرة ركةالش

باستلامھا من  المریضلكي یقوم  ،المركزإلى  الیوم الذي بعده فيأو  في الیوم نفسھ
  . النتیجة تلك على ضوءالعلاج اللازم  ثم تقدیم ،ھنالك
، الثالثةالمراكز أو  الثانویة المراكزفي  العلاجي فیما یتعلق بالجانبالأمر  كذلك
 العلاجیةالمراكز  في یكون ھناك نوع من الاتصال بالمركز الرئیسأن یلزم  ھذه

من إلاّ  یتملا ھذا و  ،الوزارةإلى  بالإضافة المستشفیاتو  ،الأخرى التخصصیة
 .الثالثةو  الثانویةعلى المراكز  على توزیع المرضى القدرةخلال نظام مبرمج لھ 

 التي یتطلبو  تلك المراكز عمل فیما یخص الصیدلیات فيإلى  كذلك یحتاجالأمر 
غیرھا من و  ،طریقة طلبھا ثم صرفھاو  المرضىإلى الأدویة  توزیعو إدارتھا 
   .المستثمرة الشركة من قبل متطورة ةداریإو  ةیالتي تتطلب قدرات تنظیم الأمور

في  ةخبر تمتلكالتي  ھي الشركات، للاستثمار في ھذا الجانب المرشحةالشركات 
من و  ،غیرھاو  )كلوبال(مثل  الصحیةالإدارة  في جوانبو  ،القانون الصحي

المستوى  علىو  في ھذا الجانب یرةكب بمھمات تقومأن  الممكن لتلك الشركات
 تحصل على التمویل من دول العالم التي لاأن  من الممكنإذ  ،الاقتصاديو  المالي

منظمات و  بيوالأوربناء العراق مثل الاتحاد  أعادةو  لتمویل اً حتاطیإ تمتلكت لزا
ملیون  300 الى تقریباً  مشروع ربما یحتاجھو و  غیرھاو  الأمریكیة المساعدة

و  ،تدریب العاملینو الإدارة  و الكفاءةمن  العالمیة الدرجةإلى  دولار للوصول
  .الأولیة الصحیةغیرھا مما تحتاجھ المراكز و  الاتصالاتو  الأداءرفع مستوى 

في  العامة الصحةمدیریة إلى  ربما بتقدیم المشروع ،الاستثمار خطوات تبدأ
 في حیویتھو  المشروع بأھمیةالمتخصصین في ھذا الجانب  قناعإثم  الوزارة

 بالاشتراك مع مدیریةو  ،الصحة على مسیرة المستقبلیة أھمیتھو  الخدمات للشعب
 المالیةالجھات إلى  ن برفع المشروع مع الجانب الماليایقوم الطرف العامة الصحة
 الحكومةمن  ةنصفی ةداعسبمو  ربماو  للحصول على التمویل المالي الدولیة

من مصادر أو  ،تخصیص المبلغ من مجلس الوزراء بالتحدید من قبلو  العراقیة
 الحاجةو  الكبرى الحاجةبسبب  لھ الحصول على التمویل یمكن ھو ماو  ،أخرى

  .المراكز لتلك الأساسیة
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  الفصل الثاني عشر

  الاستثمار في كیمادیا
  

حیث تعتبر ، ھو من أھم و أفضل الاستثمارات في المجال الصحي في العراق و
لو  .كیمادیا الشركة العملاقة الكبرى التي تقود عملیة المشاریع الصحیة برمتھا

التي تفسح المجال للمستثمرین بالدخول في  ،بالصورة القانونیة أحسن العمل معھا
الشركات الكبرى العملاقة أن تفتح على یجب  و لكي یحدث ذلك ،شراكات كبیرة

أو  عني بھ وزارة الصحة بالذاتأو  ،قنوات الحوار مع مالكي الشركات الطبیة تلك
تمتلك العدید من الشركات التي أسسھا  و ھيكومة المتمثلة برئیس الوزراء الح

كي نقدم لو . الذي كان یسود البلد ،النظام السابق كجزء من النظام الاشتراكي
نقدم ھذا التقریر  ،مع كیمادیاالاستثمار  فكرةإلى  ر طرق العمل و الوصولللمستثم

 الى المفصل الذي یمكن أن یلقي الضوء على أھمیة ھذا الجانب و سأشیر في التقریر
و ھو تقریر كتب من الداخل و على ضوئھ سیكون أمام  ،الخیارات التي أمام كیمادیا

  :المستثمرین تفھم مداخل العمل في ھذا الإطار
  :قطاع الشركات المساھمةإلى  نقل كیمادیا: الخیار الأول.
و ھو أفضل الطرق التي تتمكن بھا كیمادیا من  ،التوجھ نحو القطاع المختلط 

و  1997لسنة /23ھو رقم )  القانون(الآن  فقانون كیمادیا ،النھوض من كبوتھا
 فإنھ شركة مساھمةإلى  و فیما لو أردنا أن نحولھا ،ھو قانون الشركات العامة

 و لتطبیق ذلك 21/1997قطاع الشركات المساھمة إلى  علینا أن ننقلھایجب 
  :نعمل على علینا أنیجب 

  
o ذلك من و ، غییر النظام الداخلي لكیمادیا من قبل مجلس الوزراءت

و الأدویة  من قانون الشركة العامة لتسویق) 6(خلال تغییر المادة 
 واجبات مجلس و اتمو التي تنص على مھ ،المستلزمات الطبیة

 جراء التصرفات القانونیة وإ :منھ التي تقول) د(الفقرة الإدارة 



ھذه الفقرة یضاف إلیھا  .التجاریة لتحقیق أغراض الشركةالأعمال 
  : لیقولآخر  توضیح

على تحویل و %) 75إذا صوت بالأكثریة الإدارة  یحق لمجلس و(
شركة مساھمة إلى  )22(ضع الشركة من شركة عامة تابعة لقانون 

  ،)من تأسیس الشركات القانونیة) 21(تابعة للقانون 
  

شركة مختلطة إلى  ن الشركة من أن تتحولھذا النص سوف یمكّ 
تمارس أعمالھا و مھامھا في طموحات الانفتاح الاقتصادي في 

  . العراق
o  من الفصل التاسع التي تنص على تحول ) 35(أو استعمال المادة

عندئذ  .شركة مساھمة بموافقة مجلس الوزراءإلى  الشركة العامة
 .شركة مساھمةإلى  تتمكن من تحویل كیمادیا

o  القطاع الخاص إلى  رأس المال الاسميمن أسھم % 10أن تباع نسبة
. 
o  إحدى الشركات إلى  من أسھم رأس المال الاسمي% 10باع نسبة تأن

 مصنعإنشاء  العالمیة المتعددة الجنسیة مقابل استثمار مبلغ الدفع في
 .للأدویة 

o  شركة عالمیةإلى  من أسھم رأس المال الاسميأیضاً  %10باع تأن 
 .لنفس الغرض أخرى 

o  من أسھم الشركة % 10- 5ما قیمتھ بین  سنة كل في كیمادیاأن تبیع
تدریب  والاستثمار  أمام عرض لشركات عالمیة تستفید منھا في

المسموح بھ لملكیة الدولة لكیمادیا و إلى  حتى تصل ،الكوادر العراقیة
 .% 24ھي 

o إلى  و ،أفراد الشعبإلى  %24سنوات تبیع الدولة ال  بعد خمس و
و تنسحب الدولة و تحمل المسؤولیة للقطاع الخاص  ،شركات عراقیة

ھ مع الشركات المستثمرة ئدواإدارة  و مع ،لیبدأ رحلتھ مع التصنیع
 .المتعددة الجنسیة 

o العام  الاكتتابإلى  من حصتھا% 24ذا قررت الشركة أن تبیع إ
من ( دولار ربما ملیاريإلى  أن تقسم موجودات الشركةیجب  فعندئذ

و ھذا معناه أن واحد  یباع السھم الواحد بدولار، ) الأسھم المكتتبة
عندئذ تنتقل الشركة من و  .رأس مال الشركة سیكون ملیاري دولار

علیھا إصدار ما یسمى و حینئذ یجب   ،و ضع آخرإلى  ضع معین
و ستتحول  ،التي سیرتفع الطلب علیھا من قبل المواطنین) السندات(
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عملاق ضخم یساھم في النھوض إلى  )المتعبة(ھذه الشركة 
 .الاقتصادي في العراق

o لدراسة ھذا  ،بسوق البورصة اً عالمی اً أن تستدعي الشركة خبیر
لتقییم موجودات أخرى  و كذلك شركات عالمیة ،التحول المقترح

 .الشركة
  

كانت الشركات المالیة أسواء  ،ھي الشركات الكبرى ،الشركات المؤھلة لھذا الخیار
أو  )جي أس كي(مثل  ،الشركات الكبرى للأدویة مأ )ماریل لنج( مأ )مكنزي(مثل 

 )جلفار(الشركات الكبرى العربیة و الخلیجیة مثل أیضاً  و لا نستثني )أم أس دي(
ھذه الشركات ھي المؤھلة للدخول في شراكات ، )أسي بآدم التركیة(أو  )تبوك(أو 

 .كیمادیا و بھذا الحجموطنیھ مع 
 

ھذا ھو الخیار  Holding company) الشركة القابضة(ھو خیار : : الخیار الثاني
  :و الذي من الممكن تحقیقھ بالنقاط التالیة ،الذي من الممكن أن یطور كیمادیا أیضاً 

  
 یسمح للشركة  )15(لكیمادیا ھنالك نص بموجب المادة  في القانون الأساس

كما دخلت شركة  ،بالدخول بصفة مشاركة مع شركات أخرى) كیمادیا( 
 .في سامراء في مساھمة مع معمل الحكماء في الموصلالأدویة  معمل

 للدخول آخر  مصدر ماليأي  منأو  ،تقوم كیمادیا بالاقتراض من الحكومة
و خصوصاً  ،خارجھأو  في مفاوضات مع شركات قائمة في داخل العراق

 . الشركات الغریبة
 و ھو أن تقوم كیمادیا نفسھا بتأسیس شركات مساھمة  ،خرآھنالك خیار  و

شركة  ،شركة الأدویة، مثل شركة التمویل، شركة الخزن، شركة التوزیع
 .الخ..المستلزمات الطبیة 

 ربما  ،ة بصفة مساھم بنسبة معینةل كیمادیا مع تلك الشركات الرئیستدخ
الشركات الفرعیة و مراقبتھا و ذلك لإبقاء السیطرة على  ،تكون الأكثریة

و الحل العملي أن تبدأ و بالتدریج بتقلیل  ،و التأكد من قدراتھا العملیة
 .قلأأو  %25إلى  حصتھا

 لشركة كیمادیا عندئذ سیجد الخیار الصحیح في أن ینفصل الإدارة  مجلس
 في سیكون لھ حضورفإنھ  ،كما و في نفس الوقت ،عنھ المجلس التنفیذي



مجالس الشركات الفرعیة و التي سوف تتصدر كیمادیا في احتلال إدارة 
 .مراكز الأكثریة

ھذا الخیار جید و عملي و الذي یمكن من خلالھ استحداث شركات كبیرة و 
تتمكن من خلالھا الشركة الجدیدة من تشغیل القطاع الخاص من خلال  ،ضخمة

تلك الشركات التي من الممكن  .الوظائف التي سوف توفرھا تلك الشركات
  :تكوینھا ھي 

 
 شركة تسویق.  
  و كومبیوتر )سوفت و یر(شركة.  
 شركة قروض بنكیة للقطاع الصحي.  
  شركة طباعة ملصقاتlabeling . 
 شركة تسجیل منتجات.  
 عشابلأالفیتامینات و اإنتاج  شركة.  
 شركة دعایة دوائیة.  
 الخ.....شركات تصدیر  

  
و ھم أصحاب الرأي و  )Directors( )الأمناء( الإدارة  مجلس، للشركة مجلسان

ة السنة و إنما یتقاضون مبالغ في نھای ،و ھم لیسوا موظفین في الشركة ،الاقتراح
  .الشركة رباح و ما تقررهلأالمالیة للشركة و حسب ا

  
ھؤلاء ھم الجھة  و )Executive Committee) (یرینالمد( مجلس التنفیذیین  و

في الغرب و . و ھم موظفون في داخل الشركة ،أعمال الشركة اتالتي تقوم بمھام
و ، المحاسب العام :عضو ھم 11ــــ9في الشركات الكبیرة یتكون المجلس من 

و رئیس ھیئة ، و رئیس لجنة العلاقات العامة، و رئیس ھیئة التسویق، المدقق العام
مراكز مھمة حسب و ضع إلى  بالإضافة، بالشركةو القانوني الخاص ، التصنیع
 Chairman of execute) (CEO)لھم یسمى  ثم ینتخبون رئیساً  ،الشركة

officer)  یختار أعضاء المجلس فإنھ  إذا كان ھنالك مالك للشركة ،بالعكسأو
من أسھم % 3التنفیذي على شرط أن یمتلك كل عضو من أولئك الأعضاء ما قیمتھ 

  .تلك الشركة 
و ھي التي یحق لھا  ،في و ضعنا الحالي في العراق مالك الشركة ھي الدولة الآن

و عندئذ  ،و یكون بمثابة المدیر العام ،و أعضاء المجلس التنفیذي (CEO)تعیین 
 ،لصحة باختیار أعضاء المجلس التنفیذياسیقوم المدیر العام و بالتعاون مع و زیر 
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و حسب  ،من خارج الشركة متستعار خدماتھ أن مأ ،كانوا من داخل الشركةأسواء 
  .أن یكونوا موظفین على  و ذلك ،الحاجة

لكن آراءه  و، مجلس رأيفإنھ  (Board of Directors)أو الإدارة  أما مجلس
لأنھ یمثل رأي المساھمین الآخرین أصحاب  ،ملزمة على المجلس التنفیذي

الرأي العملي الذي یجب على مجلس أیضاً  كما یمثل رأیھ ،الحصص في الشركة
  .التنفیذ العمل بھ

  
من الوزارة  (یختار أربعة ) رالوزی(ن إو في السیاق المتبع  ،الحالي وضعنافي 

و لیس من ) ممن عمل في الشركة سابقاً (ن یخرآن یو عضو) لا من الشركة
 ةن یختارھما الوزیر من خارج الشركة و بمصادقین آخریو عضو ،المنتسبین

   .ھیئة الرأي
و  )التنفیذ(مجلس  ،تضاف فقرة صلاحیة مجلسین) 4(من المادة  ةلفقرافي نفس 

و طریقة عملھا و الأصوات و الانتخابات و غیرھا من الأمور  ،)الإدارة(مجلس 
  .المجلسین ليبك ةو الواجبات المناط ،التفصیلیة

  
تغییر النظام ( عنوان رئیسي اسمھ) 4(ھذه الفقرة من المادة إلى  ضافیكذلك 

للشركة و ھي الفقرة التي تعطي للشركة حریة تغییر مواد القوانین ) الداخلي 
ثم تحدید صلاحیات التغییر  ،البعیدأو  ،الداخلیة التي تتطلبھا في المستقبل القریب

 ،مجلس التنفیذیینأو  ،مجلس الأمناءأو  ،مجلس الوزراءإلى  فیما إذا كانت تعود
  .الوزیرأو  للمساھمین )الھیئة العامة(أو 

بعد  ،ھذه تفاصیل یمكن أن تكتب من قبل القانونیین المتخصصین بھذا الجانب
و باستشارة بعض المتمرسین من أصحاب الشركات  ،البحث الدقیق و المعمق

  .الكبرى 
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السید الوزیر

مدراء عاموا 
المحافظات

مدینةالطب

الكرخ

الرصافھ

النجف

البصره

الموصل

اربیل

 ١٨بقیة  
محافظھ

المسشارون

مستشار 
الوزاره

مدراء عاموا 
الوزاره

كیمادیا

الاداریھ 
والقانونیھ

الصحھ العامھ

التخطیط

الفنیھ

المشاریع

العملیات

الوكلاء

الاقدم

الاداري

الفني

مكتب المفتش 
العام
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Total Items 726 100% 
cardiovascular 58 8% 

GIT 21 3% 
respirotory 

system 16 2% 
CNS 84 12% 

Antibiotic 89 12% 
Endocrine 55 8% 

Gynecology 24 3% 
Blood 31 4% 

nutrition 88 12% 
muscoskeletal 7 1% 

eye 21 3% 
E.N.T 15 2% 

skin 17 2% 
anesthesia 42 6% 

chemotherapy 100 14% 
Antidote 34 5% 

contrast media 8 1% 
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قسم الھندسة 
والصیانة

قسم خزن وتوزیع 
الأدویة

الوحدة المخزنیة 
الأولى

الوحدة المخزنیة 
الثانیة

الوحدة المخزنیة 
الثالثة

وحدة الأدویة

وحدة الأقراص 
الأولى

وحدة الأقراص  
الثانیة

وحدة الأقراص 
الثالثة

الوحدة الحیاتیة

وحدة المساحیق

الوحدة 
المختبریة

وحدة المبیدات

وحدة الأمبولات

وحدة محالیل الزرق 
فروع المخازن في الطوارئ/

المحافظات

مخزن بابل

مخزن نینوى

مخزن النجف

مخزن البصرة 

مخزن المثنى

قسم توزیع 
المستلزمات الطبیة

مخزن الأشعة•

مخزن النبیذة•

مخزن 
الضمادات

مخزن الأثاث

مخزن الأسنان

مخزن العلاج 
الطبیعي

مخزن 
المختبریة

مخزن الكلیو 
والأطفال

مخزن الكسور

مخزن 
الزجاجیات

مخزن الخیوط

مخزن الأسنان

مخزن القلبیة

مخزن التخدیر

مخزن العیون

مخزن الجراحیة

مخزن اللقاحات 
الرئیسي

قسم الھندسة 
والصیانة

مخزن 
الألكترونیة

مخزن 
المختبریة

مخزن مواد 
الأشعة

مخزن أدوات 
العمل

مخزن الخدمیة

مخزن 
المستھلكات

مخزن أدوات 
الأسنان
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Tetera vaccine(DPT-Hib) 
polio oral vaccine 
BCG vaccine 

Measles vaccine 
Hepatitis B vaccine (infant)  
Hepatitis B vaccine (adult) 
Hepatitis A vaccine (child) 
Hepatitis A vaccine (adult) 
polio injection vaccine 
(D-T adult) vaccine 
(D-T child) vaccine 
pnemococcal vaccine 
Conjugated Meningococaal Tetra valent 
ACWY135 
Typhoid vaccine vi 
Rabies vaccine Verorab type 
yellow fever vaccine 
Rabies human immunoglobulin 2ml amp. 
anti -snake venom serum 
anti-scorpion venom serum 
tetanus human immunoglobulin 250IU 
Diphtheria antitoxin  
Influenza vaccine 
anti-Hepatitis B virus immunoglobulin 
(adult) 
anti-Hepatitis B virus immunoglobulin 
(child) 
Penta vaccine (DPT-Hib- Hepatitis B) 
Rota Virus (Penta valent) 
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 المجموع    المحافظة   

     
 233    بغداد  1
 144    البصرة  2
     167    نینوى  3
   87    میسان  4
 77    الدیوانیة  5
   136    دیالى  6
   177    الأنبار  7
 110    بابل  8
   78    كربلاء  9

         101    كركوك  10
 65    واسط  11
     132    قار ذي  12
 56    المثنى  13
 105  الدین صلاح  14
   114    النجف  15
 274    اربیل  16
   143    دھوك  17
       509    السلیمانیة  18

    2730    المجموع   
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